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Су ресурстарын қорғау және пайдалану саласында қадағалауды енгізу бойынша реттеушілік әсерді талдау аналитикалық формасы

Қазақстан Республикасы Су кодексінің жобасы шеңберінде (құжат жобасының атауы)

Құжат жобасын әзірлеуші Қазақстан Республикасы Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігі


Құқықтық актінің жобасы бойынша жалпы ақпарат
 
	№ р/н
	Атауы
	Ескертпе

	1.
	Реттеуші Мемлекеттік орган/әзірлеуші орган құжатының жобасы

	Қазақстан Республикасы Су кодексінің жобасы


	2.
	Құжат жобасының атауы (Қазақстан Республикасы Заңының атауы және баптары)
	Қазақстан Республикасының Су Кодексі


	3.
	Реттегіш құралдың атауы және (немесе) Қазақстан Республикасы Кәсіпкерлік Кодексінің 81-бабының 2-тармағына сәйкес талаптар және (немесе) талаптар

	Кәсіпкерлік Кодексінің 81-бабы 2-тармағының 2) тармақшасы мемлекеттік бақылау және қадағалау


	4.
	Реттеушілік әсерді талдау рәсімін жүзеге асыруға негіз болатын Қазақстан Республикасының Үкіметі қаулыларының атауы, нөмірі және тармақтары

	Жоқ 

	5.
	Қажеттілік пен тәртіпті белгілейтін мемлекеттік органдар бұйрықтарының немесе басқа да нормативтік құқықтық актілерінің атаулары мен нөмірлері

	Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің м. а. 2022 жылғы 19 сәуірдегі № 36 бұйрығы
«Реттегіш құралдардың реттеушілік әсеріне талдау жүргізу және пайдалану қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2015 жылғы 30 қарашадағы № 748 бұйрығына өзгерістер енгізу туралы


	6.
	Міндетті талаптарды және/немесе реттегіш құралдарды қамтитын өзге құжаттың атауы мен нөмірі

	Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік Кодексі 2015 жылғы 29 қазандағы № 375-V ҚРЗ


	7.
	Реттеу саласы

	130.004.000. Ормандарды, суларды, өсімдіктер мен жануарлар дүниесін пайдалану және қорғау

	8.
	Міндетті мүшелікке (қатысуға)негізделген өзін-өзі реттеу енгізілетін қызмет саласы
* міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеу енгізілген кезде толтырылады

	Жоспарланбаған


	9.
	Әзірлеуші/Орындаушының байланыс ақпараты

	Иманалиев Марат Уәлиханұлы
Қазақстан Республикасы Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігінің Су ресурстары комитеті
Тел.: +7 (7172)
Бал: +7 (701) 151-59-71
m.imanaliev@ecogeo.gov.kz







Реттегіш құралдарды және (немесе) талаптарды қалыптастыру шарттарына сәйкестікті бағалау

	№ р/с
	Шарттардың атауы

	Шарттарға сәйкестікті бағалаудың сипаттамасы

	Реттегіш құралдың және (немесе) талаптың шарттарға сәйкестігін бағалау бойынша балдарды айқындау


	1.
	Негіздімесі

	[bookmark: _GoBack]«Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі ұлттық даму жоспарын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Президентінің 2018 жылғы 15 ақпандағы № Жарлығына сәйкес су заңнамасы жеке тұлғалардың, аграршылар мен кәсіпорындардың тиімді су тұтынуын, кәсіпорындар мен тұрғын үй-коммуналдық салада су пайдалану мен тазартудың тұйық циклын ынталандыруды ынталандыратын жүйелі нормаларды енгізу мақсатында өзектендірілуі тиіс.
Ұсынылып отырған реттегіш құрал су ресурстарын қорғау және пайдалану жөніндегі су қатынастарының барлық субъектілерінің жауапкершілігін арттыруға, сондай-ақ жеке және заңды тұлғалардың құқықтары мен заңды мүдделерін, адамдардың өмірі мен денсаулығын, қоршаған ортаны қорғауға бағытталған.
Қазіргі уақытта ҚР қолданыстағы Су кодексіне сәйкес тек мемлекеттік бақылау жүргізіледі.
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	2.
	Реттеу теңдігі

	Ұсынылып отырған реттегіш құрал барлық субъектілер үшін енгізіледі. 
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	3.
	Ашықтық

	Ақпарат реттегіш құралды және (немесе) талапты жоспарланып отырған енгізу (өзгерту) туралы Мемлекеттік органның ашық ақпараттық ресурстарында орналастырылған және танысу үшін қолжетімді)
Сондай-ақ осы реттеушілік әсерді талдау және Су кодексі жобасы тұжырымдамасының жобасы шеңберінде қоғамдық тыңдаулар өткізу жоспарлануда.
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	4.
	Орындаушылық
	Австралия. 
      Су шаруашылығы объектісіне кіре отырып, лауазымды адам кез келген іс-әрекетті Мюррей-Дарлинг бассейнінің ресурстарын пайдалану жөніндегі басқару (Murray – Darling Basin Authority-бұдан әрі MDBA) функцияларын орындау үшін ақылға қонымды қажетті шамада орындай алады. Осылайша, лауазымды тұлға су ресурстарын инспекциялай алады, мониторинг үшін жабдықты орната немесе орналастыра алады, метеорологиялық және гидрологиялық зерттеулер жүргізе алады, су инфрақұрылымын тексере алады, сынақтар жүргізе алады; су, құм, қиыршықтас, топырақ, минералдар, тау жыныстары, флора немесе фауна сынамаларын жинай алады; аудио-фото-бейне-тіркеу құралдарын пайдалана алады. Су заңы Су шаруашылығы объектілеріне бару үшін негіздерді көздейді, егер уәкілетті адамда объектіде құқық бұзушылыққа қатысты дәлелдемелер болуы мүмкін деп пайымдауға негіз болса, уәкілетті органдар бассейндік жоспардың талаптарына сәйкестікті мониторингтеу үшін, дәлелдемелер жинау үшін объектілерге бара алады.
Канада.
      Қоршаған орта инспекторы сертификатпен қамтамасыз етіледі, оған кез келген аумаққа кіруге, кез келген орынға, үй-жайға кіруге және көлік құралдарына кіруге рұқсат беретін,  айтарлықтай негіз болған жағдайда:
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	 -	- судың сапасын басқару аймағы ретінде анықталған кез-келген суға қосылуы немесе қосылуы мүмкін қалдықтар бар
-қалдықтардың пайда болуына әкелетін немесе әкелетін қандай да бір өндірістік немесе өзге процесс орын алады немесе жүзеге асырылды.
- инспектордың құрамында қандай да бір қалдықтар бар деп санайтын кез келген қалдықтарды зерттеуге немесе олардан табылған кез келген контейнерлерді ашуға және олардың үлгілерін алуға; сондай-ақ
- осы аудандағы, жердегі, үй-жайдағы, көлік құралындағы немесе кемедегі кез келген адамнан осы заңды немесе ережені қолдануға қатысы бар кез келген мәселеге қатысты кез келген кітапты немесе басқа құжаттарды немесе қағаздарды тексеру үшін немесе олардың көшірмелерін немесе үзінділерін алу мақсатында ұсынуын талап етуге.
Тінту жүргізу кезінде инспекторға бейбітшілік судьясынан ордер алу қажет және мұндай жағдайда инспектор кез келген ақылға қонымды уақытта кез келген аймаққа, орынға, үй-жайға, кемеге немесе көлік құралына кіре алады, онда инспектордың ақылға қонымды негіздері бойынша Канадада өндірілген немесе Канадаға әкелінген ластаушы заттар бар және аумақты, орынды, үй-жайларды іздейді, кеме немесе көлік құралы бұзушылықты дәлелдеу үшін.
Ордерді орындау кезінде онда аталған инспектор, егер инспекторға бейбітшілікті қолдау жөніндегі офицер еріп жүрмесе және ордерде күш қолдануға арнайы рұқсат етілмесе, күш қолданбауға тиіс.
Алайда, инспектор кез-келген өкілеттікті кепілдіксіз жүзеге асыра алады, егер кепілдеме алу шарттары болса, бірақ шұғыл жағдайларға байланысты тапсырыс алу мүмкін емес еді. Шұғыл жағдайлар-бұл ордер алу үшін қажетті кідіріс адамның өміріне немесе қауіпсіздігіне қауіп төндіруі немесе дәлелдемелерді жоғалтуы немесе жоюы мүмкін жағдайлар.
Ұсынылған реттегіш құралды кәсіпкерлік субъектілері Қазақстан Республикасы заңнамасының талаптарын сақтаған жағдайда орындайды.

	

	5.
	Сенімділік

	Ұсынылып отырған реттегіш құрал түсінікті, қолжетімді және екі мағынада түсіндіруге жол бермейтін заңнамаға жаңа түзетулерде көрініс табады.
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	6.
	Тиімділік және ұтымдылық
	1) қайта қаралатын реттегіш құралдың және (немесе) талаптың орындалуын әкімшілендірудің есебі:
С= ФЗП\365 х Т
ФЗП-бақылау функцияларын жүзеге асыратын мемлекеттік қызметшілердің салықтарын ескере отырып, жылдық жалақы қоры, млн. теңге-78960000 (жеті жүз сексен тоғыз миллион алты жүз мың) теңге (2021 жылғы деректер бойынша, саны 47 инспектор);
Т-бақылау іс-шараларының ұзақтығы, күндермен – 10 (он) күн (тексеруге қойылатын нормативтік талаптар бойынша орташа арифметикалық);
С-қайта қаралатын реттегіш құралды әкімшілендіруге арналған шығындар және (немесе) талаптар, млн. теңге;
С = 78960000 / 365*10 = 2163288 (екі миллион бір жүз алпыс үш мың екі жүз сексен сегіз) теңге;
2) енгізілетін реттегіш құрал жобаға сәйкес тексеру объектілерінің ұлғаймауына байланысты бизнеске қосымша жүктемені болжамайды.
Ұсынылып отырған реттегіш құрал су ресурстарын қорғау және пайдалану саласында тексерулер жүргізу кезінде жедел ден қою шараларын енгізуге ғана бағытталған.
3) қайта қаралатын реттегіш құралдың және (немесе) талаптың сақталмауынан болатын теріс салдарлардың туындауының болжамды есебі.
К – енгізілетін (қайта қаралатын) реттегіш құралды және (немесе) талапты орындау қажеттілігі қолданылатын кәсіпкерлік субъектілерінің саны, адам-2861 су пайдаланушы (2021 жылғы деректер бойынша);
ГШ = Ш х (к\100 х П)
П-құқық бұзушылардың пайызы (болжамды), пайызбен – 20%;
Ш-бұзушылық үшін айыппұл мөлшері, теңге - 39991 (отыз тоғыз мың тоғыз жүз тоқсан бір) теңге (2021 жылғы жылдық айыппұл сомасынан орташа арифметикалық);
БШ-жылдық айыппұл сомасы, млн. теңге = 39991 (2861/100*20%) = 22882850 (жиырма екі миллион сегіз жүз сексен екі мың сегіз жүз елу) теңге;
В-реттегіш құралды және (немесе) талапты енгізуден мемлекеттің пайдасы, млн. теңге;
В = ГШ-С
В = 22882850-2163288 = 20719562 (жиырма миллион жеті жүз он тоғыз мың бес жүз алпыс екі) теңге.
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	7.
	Жүйелілік және болжамдылық
	       1) реттегіш құралды және (немесе) талапты қайта қарау қажеттігі мемлекеттік жоспарлау жүйесінің қандай құжатында көзделсе?
«Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі ұлттық даму жоспарын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Президентінің 2018 жылғы 15 ақпандағы № 636 Жарлығына сәйкес су заңнамасы жеке тұлғалардың, аграрийлердің және кәсіпорындардың тиімді су тұтынуын, кәсіпорындар мен тұрғын үй-коммуналдық салада су пайдалану мен тазартудың тұйық циклын ынталандыруды ынталандыратын жүйелі нормаларды енгізу мақсатында өзектендірілуі тиіс.
Ұсынылып отырған реттегіш құралды енгізу елдің су-ресурстық әлеуетін сақтауға бағытталған жаңа су заңнамасының жүйелік нормаларының құраушы элементі болып табылады.
        3) кәсіпкерлік субъектілеріне енгізілетін (өзгертілетін) реттегіш құралды және (немесе) талапты орындауға дайындалуға мүмкіндік беретін мерзімдер белгіленген бе?
Иә. Ұсынылып отырған реттегіш құрал Жаңа Су кодексі қолданысқа енгізілген күннен бастап іске асырылатын болады.
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	Реттеу мақсаттарына қол жеткізу деңгейі

	Толық қол жеткізілді (реттегіш құралдарды және (немесе) талаптарды қалыптастыру шарттарына сәйкестікті барынша бағалау алынды).
	Тиімділік балы:
(7*2) = 14 (максималды)










Жаңа реттегіш құралдарды және (немесе) талаптарды енгізу немесе реттеуді қатаңдату кезінде 
реттеушілік әсерді талдаудың талдамалық формасы


	1-ҚАДАМ: реттеу мәселесі мен мақсатын анықтау


	Проблеманы айқындау және проблеманың болу себептері (еркін нысандағы мәтін, нысаналы топты және себеп-салдарлық байланысты көрсету қажет)

	Проблема: Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексінде су қорын қорғау және пайдалану саласындағы Қазақстан Республикасы заңнамасының талаптарын сақтау бойынша тексерулер жүргізудің стандартты тәртібі көзделген. Судың ерекше қасиеттерін (су ресурстарының тапшылығы, осалдығы, келтірілген залалдың таралу ауқымы, субъектілердің белгісіз тобының бір субъектінің құқыққа қарсы әрекеттеріне тәуелділігі және т.б.), сондай-ақ бұзушылықтар анықталған кезде ден қою жеделдігінің болмауын ескере отырып, бұл су ресурстарының қайтымсыз ысырабына, ластануына, қоқыстануына, сарқылуына және мемлекеттің зардаптарды жоюға арналған қосымша шығыстарына әкеп соғады.
Мақсатты топ: су қатынастарының барлық субъектілері.
Себеп-салдарлық байланыс: жоғарыда баяндалғанға байланысты Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексіне және Су кодексінің жобасына мемлекеттік қадағалау жүзеге асырылатын кәсіпкерлік субъектілері қызметінің салаларын кеңейту бөлігінде су қорын қадағалау ретінде қорғау және пайдалану саласын енгізу арқылы тиісті түзетулер енгізу ұсынылады.


	Проблеманың болу фактісін дәлелдейтін және оның ауқымын көрсететін деректер бар ма (цифрлық өлшемде)

	Жоқ ___
Иә _X ___ (оларды сипаттаңыз және олардың мәндерін беріңіз)

2015 жылдан бастап су пайдалану көлемі шамалы қысқарған кезде (25,1 км.текше метрден 23,1 км. текше метрге дейін) су пайдаланушылар санының қысқаруы байқалады (2015 жылғы 3866-дан 2021 жылы 2861-ге дейін). Бұл ретте өнімсіз шығындар көлемінің ұлғаю тенденциясы байқалуда (3,5 км.текше метрден 3,7 км. текше метрге дейін).
Осылайша, су пайдаланушылар санының объективті қысқаруы су ысырабының пропорционалды төмендеуіне алып келмейді деп айтуға болады, бұл әсіресе ауыл шаруашылығында тиімді су тұтынудың жоқтығын көрсетеді. Айта кету керек, бұл теріс динамика жыл сайын су үнемдеу технологияларын енгізуді мемлекеттік қолдаудың күшейтілген шаралары аясында байқалады. 2021 жылы 12 617 000 000 теңге сомасына 684 жоба іске асырылды.
2021 жылы мемлекеттік бақылау нәтижелерін талдау мынаны көрсетті: жұмыс істеп тұрған 2861 субъектінің 128-іне қатысты тексерулер жүргізілді (қамту-4,48%), көрсетілген тексерулер нәтижелері бойынша 244 бұзушылық анықталды және мемлекет пайдасына 4181000 теңге өндірілді.
Осылайша, оларда анықталған бұзушылықтардың саны екі есе көп болған кезде бақылау объектілері санының әлсіз қамтылуы айқын байқалады, бұл Қазақстандағы су тапшылығы жағдайында мемлекеттік бақылау түріндегі реттеушілік саясат құралының жеткіліксіз екендігін айғақтайды.

	Енгізілетін реттеудің мақсаты қандай

	Енгізілетін реттеудің мақсаты су қатынастары субъектілерін тиімді су тұтынуға ынталандыру, кәсіпорындар мен тұрғын үй-коммуналдық салада (Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі ұлттық даму жоспарына сәйкес) су пайдалану мен суды тазартудың тұйық циклын ынталандыру болып табылады.
Экономиканың барлық салаларының негізі ретінде су ресурстарының (объектілерінің) жойылу және (немесе) ластану (жай-күйінің нашарлауы) қатерінің алдын алу. 

	2-ҚАДАМ: реттеуші құралдарды/талаптарды анықтау


	[bookmark: _Hlk106267434]Енгізуге ұсынылатын реттеуші құрал талап

	     Су қорын қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттік бақылау.


	Қолданыстағы реттегіш құрал/талап

	Су қорын қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттік бақылау.

	Кәсіпкерлік қызметті құқықтық реттеудің сол саласында қолданыстағы реттегіш құралдар шеңберінде алып тастауға ұсынылатын қолданыстағы талаптар *
1.
2.
* осы Қағидалардың 2-параграфының 10-тармағына сәйкес

	ҚР КК 82-бабының 2-тармағына сәйкес кәсіпкерлік субъектілеріне қатысты жаңа талапты енгізу немесе реттеуді қатаңдату, өміріне және денсаулығына жаппай қауіп төндіруі мүмкін жағдайларды қоспағанда, реттегіш құралдардың және (немесе) талаптардың реттеушілік әсеріне талдау жүргізу және пайдалану қағидаларында айқындалған тәртіппен кәсіпкерлік қызметті құқықтық реттеудің сол саласындағы екі талаптың күшін жоюды көздеуге тиіс. халықтың денсаулығына, қоршаған ортаға және Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігіне қатер төндірмейді.
Судың өзіндік ерекшеліктерін (су ресурстарының тапшылығы, осалдығы, келтірілген залалдың таралу ауқымы, субъектілердің белгісіз тобының бір субъектінің құқыққа қарсы әрекеттеріне тәуелділігі және т.б.), сондай-ақ бұзушылықтарды анықтау кезінде жедел ден қоюдың болмауы көбінесе су ресурстарының қайтымсыз ысырабына, ластануына, қоқыстануына, сарқылуына және мемлекеттің зардаптарды жоюға арналған қосымша шығыстарына әкеп соғады. Бұл салдар халықтың өмірі мен денсаулығына, қоршаған ортаға және Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігіне жаппай қауіп төндіруі мүмкін (мысалдар: Арал теңізіндегі экологиялық апат, көлдердің таяздануы). Балқаш, Жайық, Сырдария, Ойыл, Жем өзендері және т.б.; 2021 жылғы мониторинг нәтижелеріне сәйкес 36 су объектісі нормативтен тыс ластануға байланысты шаруашылық қызметтің барлық түрлері үшін жарамсыз деп танылды).


	3-ҚАДАМ: іске асыру тетіктері және ықтимал тәуекелдер

	Ұсынылатын реттегіш құрал және (немесе) талаптар

	Ықтимал тәуекелдер және күтпеген салдарлар

	Іске асыру тетігі (әзірленетін жоба шеңберінде көзделген іске асыру тетіктері сипатталады)


	Су қорын қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттік қадағалау

	тексерулер санының артуы, соның салдарынан қызметкерлерге қосымша жүктеме, іссапар шығыстары және т. б. әкімшілік рәсімдер
	1. Енгізу мерзімі: 2024 жылдан бастап.
2. Ұсынылып отырған реттегіш құралды жаңа Су кодексін және ілеспе заң жобасын қабылдау арқылы енгізу.
Іске асыру тетігі Су кодексінің жобасында және ілеспе заң жобасының жобасында көзделетін болады.
3. Қойылған индикаторларға қол жеткізуді реттеуді енгізуге және бағалауды жүзеге асыруға жауапты уәкілетті орган - Қазақстан Республикасының Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігі.


	4-ҚАДАМ: Пайда мен шығындарды салыстырмалы талдау


	4.1. Жалпы қоғамға және халыққа әсері
Экономикалық жүйенің мынадай элементтерін ескере отырып, еркін нысанда әрбір реттегіш құралдың пайдасы мен шығасыларының сипаттамасын және (немесе) оның тұтастай экономикалық жүйеге әсер етуі кезіндегі талаптарды жүргізіңіз:
1. Халықтың денсаулығы мен қауіпсіздігіне (экономикалықты қоса алғанда) әсері (халықтың табыстары мен шығыстары, өмір сүру ұзақтығы, кедейлік деңгейі және басқалары)
2. Экологияға әсері.
3. Тұтынушы таңдауының өзгеруі.
4. Бөлшек сауда бағаларының өзгеруі.
5. Басқа
Болжамды реттеудің салдарын еркін нысанда болжау қажет.
«Реттегіш құралдардың және (немесе) талаптардың реттеушілік әсерін талдаудың талдамалық нысанын толтыру жөніндегі түсіндірмедегі» ұсынымдарға сәйкес және 1А нысаны бойынша бизнес үшін шығасыларды монетизациялаңыз және есептеңіз


	Енгізуге ұсынылатын реттеуші құрал/талап

	Пайда

	Шығындар


	Су қорын қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттік қадағалау

	Мемлекеттік қадағалауды енгізу су заңнамасын бұзушылықтардың салдарын болдырмауды, анықтауды, жолын кесуді және жоюды, соның салдарынан су қатынастарының барлық субъектілері үшін әділ және тең сумен қамтамасыз етуге жағдай жасауды көздейді.
 
Елдің су-ресурстық әлеуетін сақтау үшін су заңнамасының талаптарын сақтау.

	Жоқ 

	Қолданыстағы реттегіш құрал/талап

	Жоқ 
	Адамның өмірі мен денсаулығына, қоршаған ортаға зиян келтіру, бұл кейіннен елдің экономикалық жүйесі мен ұлттық қауіпсіздігіне теріс әсер етеді

	Жиыны 
	Жалпы қоғамға және халыққа жағымды әсер күтіледі.
	Отсутствуют.

	4.2. Бизнеске әсері
Міндетті түрде ескере отырып, әрбір реттегіш құралдың пайдасы мен шығындарының және (немесе) оның бизнеске әсер етуі кезіндегі талаптың сипаттамасын еркін нысанда жазыңыз:
Кәсіпорындардың өнімділігі мен бәсекеге қабілеттілігіне әсері, кәсіпорындардың кірістілігі мен тұрақтылығына, оның ішінде инновациялар мен дамуға әсері және басқалары.
Бұл ретте, мынадай көрсеткіштер (болжамды) бойынша есеп жүргізу қажет:
өнімді өндіру көлемі;
ресурстарға арналған шығындар;
кәсіпорын қызметкерлерінің саны;
жылдық орташа табыс;
салық аударымдары;
кәсіпорын қызметкерлерінің жалақысы;
Мемлекеттік сатып алудағы шағын және орта бизнестің үлесі;
экспорт;
басқа.
«Реттегіш құралдардың және (немесе) талаптардың реттеушілік әсерін талдаудың талдамалық нысанын толтыру жөніндегі түсіндірмедегі» ұсынымдарға сәйкес және 1Б нысаны бойынша бизнес үшін шығасыларды монетизациялаңыз және есептеңіз



	
	Пайда
	Шығындар

	Енгізуге ұсынылатын реттеуші құрал/талап

	Шағын бизнес субъектілері
	
	[bookmark: _heading=h.30j0zll]Анықталған айыппұл санкцияларына шығындар болуы мүмкін. Су пайдалану шарттарының әр түрлілігіне және тиісінше ықтимал бұзушылықтарға байланысты айыппұлдардың болжамды сомасын есептеу мүмкін емес.
 


	
	Орта бизнес субъектілері
	Ұсынылып отырған реттегіш құрал су қатынастары субъектілерін тиімді және үнемді су тұтынуға ынталандыруға бағытталған.
	

	
	Ірі бизнес субъектілері
	
	

	1А нысаны бойынша бизнес үшін шығындар
 

	
	Жоқ 
	Анықталған айыппұл санкцияларына шығындар болуы мүмкін. Су пайдалану шарттарының әр түрлілігіне және тиісінше ықтимал бұзушылықтарға байланысты айыппұлдардың болжамды сомасын есептеу мүмкін емес.

	Қолданыстағы реттегіш құрал/талап

	Шағын бизнес субъектілері
	     Тексеру жоспарын орналастыру және алдын ала хабарлама тексеру басталғанға дейін суды заңсыз алу және ластанған суларды ағызу, су объектілерінде құм өндіру, су қорғау аймақтары мен белдеулерінде ғимараттар мен құрылыстар салу бөлігіндегі бұзушылықтардың салдарын жоюға (жасыруға) мүмкіндік береді.
      Қолданыстағы жүйе су заңнамасының талаптарын үнемі бұзуға мүмкіндік жасайды және су қатынастары субъектілерін суды тиімді және үнемді пайдалануға ынталандырмайды.

	     Осы бақылау субъектілеріне қатысты "әкімшілік құқық бұзушылық туралы" 2014 жылғы 5 шілдедегі Қазақстан Республикасы Кодексінің (бұдан әрі - ӘҚБтК) 138,141-бабының екінші бөлігінде, 299,358, 359-бабының бірінші, үшінші, төртінші бөліктерінде, 360, 361, 362, 363, 365-баптарының екінші бөлігінде заңнама талаптарын бұзғаны үшін жауапкершілік.

      Мемлекеттік бақылау статистикасына сәйкес 2021 жылы ӘҚБтК бойынша жалпы сомасы 4239000 теңгеге 106 әкімшілік айыппұл салынды.


	
	Орта бизнес субъектілері

	
	

	
	Ірі бизнес субъектілері

	
	

	1А нысаны бойынша бизнес үшін шығындар

	
	Сумен әділ және тең қамтамасыз етуге жағдай жасау.
. 
	Анықталған айыппұл санкцияларына шығындар болуы мүмкін. Су пайдалану шарттарының әр түрлілігіне байланысты айыппұлдардың болжамды сомасын есептеу мүмкін емес.
.

	Жиыны
	-
	-

	4.3 мемлекеттік билік органдарына және экономикалық жүйеге әсер ету
Міндетті түрде ескере отырып, әрбір реттегіш құралдың пайдасы мен шығындарының және (немесе) оның мемлекеттік билік органдарына және тұтастай қоғамға әсер етуі кезіндегі талаптың сипаттамасын еркін нысанда жазып алыңыз:
1. Ел бюджетіне әсері (салық түсімдерінің өсуі)
2. Экономикалық, сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін қоса алғанда, қылмысқа әсері.
3. Тауарлардың, көрсетілетін қызметтердің, капиталдың және жұмыс күшінің еркін қозғалысына, сондай-ақ халықаралық сауда мен халықаралық инвестициялық ағындарға әсер етуі.
4. Экономикалық өсудің жалпы салдары
5. Жұмыспен қамтуға, жұмыс орындарына әсері
6. Басқа.
«Реттегіш құралдардың және (немесе) талаптардың реттеушілік әсерін талдаудың талдамалық нысанын толтыру жөніндегі түсіндірмедегі» ұсынымдарға сәйкес және 1а нысаны бойынша реттеуді әкімшілендіруге арналған шығасыларды монетизациялаңыз және есептеңіз


	Енгізуге ұсынылатын реттеуші құрал/талап

	Пайда 
	Шығындар 

	Су қорын қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттік қадағалау

	Елдің су-ресурстық әлеуетін сақтау үшін су заңнамасының талаптарын сақтау.

	Тексерулер санының артуы, соның салдарынан қызметкерлерге қосымша жүктеме, іссапар шығыстары және т. б. әкімшілік рәсімдер.


	1Б нысаны бойынша әкімшілік шығасылар

	-
	Тексерулер санының артуы, соның салдарынан қызметкерлерге қосымша жүктеме, іссапар шығыстары және т. б. әкімшілік рәсімдер..

	Қолданыстағы реттегіш құрал/талап

	Жоқ 
	Адамның өмірі мен денсаулығына, қоршаған ортаға зиян келтіру, бұл кейіннен елдің экономикалық жүйесі мен ұлттық қауіпсіздігіне теріс әсер етеді.


	1Б нысаны бойынша әкімшілік шығасылар
 

	
	Тексерулер санының артуы, соның салдарынан қызметкерлерге қосымша жүктеме, іссапар шығыстары және т. б. әкімшілік рәсімдер..

	Жиыны

	
	449 740 теңге 1Б нысанына сәйкес


	5-ҚАДАМ: Бағалау және мониторинг индикаторлары

	«Проблеманың болу фактісін дәлелдейтін және оның ауқымын көрсететін деректер» 1-қадамның 2-тармағында көрсетілген деректерді ескере отырып, индикаторларды анықтаңыз

	1-индикатор 
	Су заңнамасының талаптарын бұзу.

	
	3-индикатор 
	Су ресурстарын ұтымсыз пайдалану.
 

	
	3-индикатор 
	Су ресурстарын қысқарту.

	Осы индикаторларды сандық өлшемде көрсетіңіз

	1-индикатор 
	Қазақстан Республикасы Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігі Су ресурстары комитетінің бақылау – инспекциялық қызметі жөніндегі есебіне сәйкес анықталған су заңнамасын бұзушылықтардың саны:
2019 жыл: 86
2020 жыл: 152
2021 жыл: 244

	
	2-индикатор 
	Ведомстволық статистикалық есептілікке сәйкес су ресурстарын тасымалдау кезіндегі шығындар 2тп-водхоз құрайды:
2019 жыл - 3,3 км3
2020 жыл-3,8 км3
2021 жыл - 3,7 км3

	
	3-индикатор 
	«Қазгидромет» РМК мемлекеттік мониторингінің деректеріне сәйкес өзен ағысының ресурстары мыналарды құрайды:
2019 жыл-106,2 км3
2020 жыл-85,1 км3*
2021 жыл-74,7 км3*

* - пысықтаудағы жедел деректер

	Мониторинг жүргізу әдістерін көрсетіңіз (мемлекеттік статистика немесе ведомстволық деректер базасында статистикалық талдау, әлеуметтік сауалнамалар, сараптамалық сұхбат.)

	1-индикатор 
	Мемлекеттік статистика немесе ведомстволық деректер базасында статистикалық талдау
 

	
	2-индикатор 
	Мемлекеттік статистика немесе ведомстволық деректер базасында статистикалық талдау


	
	3-индикатор 
	Мемлекеттік статистика немесе ведомстволық деректер базасында статистикалық талдау

	Реттегіш құралды қайта қараудың ұсынылатын мерзімі.
	5 жыл

	6-ҚАДАМ: өзін-өзі реттеуді енгізу
* міндетті мүшелікке (қатысуға)негізделген өзін-өзі реттеу енгізілген жағдайда толтырылады


	6.1 өзін-өзі реттеудің оңтайлы құрылымын таңдау


	Қызметтің, саланың, экономикалық қызмет түрлерінің, өндірілген тауарлар (жұмыстар, көрсетілетін қызметтер) нарығының ортақтығы қағидатын негізге ала отырып, ұйымдардың міндетті өзін – өзі реттеуі (бұдан әрі-ӨРҰ) енгізілетін қызмет саласын таңдаудың негіздемесі.

	-

	Соңғы 5 жылда жылдар бойынша бөле отырып, өзін-өзі реттеуді енгізу жоспарланып отырған саладағы кәсіптік немесе кәсіпкерлік қызметтің жұмыс істеп тұрған субъектілерінің саны.
Соңғы 5 жылда жылдар бойынша бөле отырып, өзін-өзі реттеуді енгізу жоспарланып отырған саладағы кәсіптік немесе кәсіпкерлік қызметтің жұмыс істеп тұрған субъектілерінің саны.

	-

	Міндетті СРО енгізілетін қызмет саласының ұштасуын, мемлекеттік функцияларды іске асырумен ұштасуын не мемлекеттік органдар орындайтын белгілі бір функцияларды беру қажеттілігін негіздеу.
.
	-

	Нарықтың міндетті өзін-өзі реттеуді енгізуге дайындығын талдау (еркін нысанда толтырылады).
	-

	Өндірілетін тауарларға (жұмыстарға, көрсетілетін қызметтерге) қойылатын талаптарды қамтитын техникалық регламенттердің, стандарттардың және басқа да нормативтік құқықтық актілердің тізбесі.
	-

	Соңғы 5 жылда жылдар бойынша бөле отырып, талданып отырған саладағы қауымдастық (одақ) нысанындағы, қоғамдық ұйым немесе Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген өзге де ұйымдық-құқықтық нысандағы қолданыстағы коммерциялық емес ұйымдардың, оның ішінде өзін-өзі реттейтін ұйымдардың тізбесі, орналасқан жері

	-

	Әрбір жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйым немесе өзін-өзі реттейтін ұйым бойынша мыналарды көрсету қажет:
талдау жүргізу сәтіндегі осындай коммерциялық емес ұйымның құрамына кіретін субъектілердің саны талданатын саладағы нарықта өндірілген тауарлардың (жұмыстардың, көрсетілетін қызметтердің) жалпы санынан осындай коммерциялық емес ұйымның, өзін-өзі реттейтін ұйымның мүшелері өндірген тауарлардың, жұмыстардың және көрсетілетін қызметтердің көлемі

	-

	6.2 міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеуді енгізу арқылы ұсынылатын реттеу нәтижелілігінің болжамы


	Реттеу нәтижелілігін бағалаудың 5 балдық жүйесі
5-қаралатын саладағы/аядағы қызметтің барлық спектрін қамту қамтамасыз етіледі; өзін-өзі реттейтін ұйымның саланы/аяны реттеуді және белгіленген стандарттар мен ережелердің сақталуын бақылауды өз бетінше қамтамасыз ету қабілетіне қоғам тарапынан сенім байқалады; шағымдар мен жанжалдарды қарау тетіктері бар; өңірлерде байланыс тізбегі бар.
Қарастырылып отырған салада/салада міндетті мүшелігі бар жұмыс істейтін коммерциялық емес ұйымдар бар.
4-қаралатын саладағы/аядағы қызметтің барлық спектрін қамту қамтамасыз етіледі; өзін-өзі реттейтін ұйымның саланы/аяны реттеуді және белгіленген стандарттар мен ережелердің сақталуын бақылауды өз бетінше қамтамасыз ету қабілетіне қоғам тарапынан сенім байқалады; шағымдар мен жанжалдарды қарау тетіктері бар; өңірлердегі байланыс ішінара.
Қарастырылып отырған салада/салада міндетті мүшелігі бар жұмыс істейтін коммерциялық емес ұйымдар бар.
3-қаралатын саладағы/аядағы қызметтің барлық спектрін қамту қамтамасыз етіледі; өзін-өзі реттейтін ұйымның саланы/аяны реттеуді дербес қамтамасыз ету және белгіленген стандарттар мен ережелердің сақталуын бақылау мәселелері қалыптасу сатысында; шағымдар мен жанжалдарды қарау тетіктері бар; өңірлерде байланыс жоқ.
Қарастырылып отырған салада/салада міндетті мүшелігі бар жұмыс істейтін коммерциялық емес ұйымдар бар.
2-қаралатын саладағы/аядағы қызметтің барлық спектрін ішінара қамту; өзін-өзі реттейтін ұйымның саланы/аяны реттеуді дербес қамтамасыз ету және белгіленген стандарттар мен ережелердің сақталуын бақылау мәселелері қалыптасу сатысында; шағымдар мен жанжалдарды қарау тетіктері бар; өңірлерде байланыс жоқ.
Қарастырылып отырған салада/салада міндетті мүшелігі бар жұмыс істейтін коммерциялық емес ұйымдар бар.
1-қаралатын саладағы/аядағы қызметті ішінара қамту, қалыптасу сатысында өзін-өзі реттейтін ұйымның саланы/аяны реттеуді дербес қамтамасыз ету және белгіленген стандарттар мен ережелердің сақталуын бақылау мәселелері, шағымдар мен жанжалдарды қарау тетіктері жоқ; өңірлерде байланыс жоқ.
Қарастырылып отырған салада/салада міндетті мүшелігі бар жұмыс істейтін коммерциялық емес ұйымдар бар.


	6.3 нәтижелілік бойынша рейтинг

	Нәтижелілік балы (5 балдық жүйе)

	Тиісті балл беруді түсіндіру


	1-балама
Екі және одан да көп, нақты саны көрсетіледі _______ (қолданыстағылар базасында)

	
	-

	2-балама 
Өзге өзін-өзі реттейтін ұйым (мысалы, бірнеше жұмыс істейтін өзін-өзі реттейтін ұйымдарды біріктіру жолымен біреуін құру және басқалары).

	
	-

	6.4 міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттейтін ұйымның архитектурасы


	Міндетті СРО-ға мүшелік:
Заңды тұлғалар/жеке тұлғалар

	-

	Кәсіптік қызметті жүзеге асыратын жеке тұлғалардың мүшелігін таңдау кезінде жеке тұлғаның осы құқығы көзделген нормативтік құқықтық акт көрсетіледі

	-


 
Қолы ____________ күні «___» ________ 20__ жыл
 


1А-нысан мемлекеттік органдар үшін реттеуді әкімшілендіруге арналған шығындарды есептеу (монетизация) 
1-балама-Ағымдағы ережені сақтау
Баламаны пайдалану қандай әрекеттерді қамтиды
Егер балама бірнеше мемлекеттік органдардың жұмысын болжайтын болса, 1-кесте мемлекеттік органды көрсете отырып, олардың әрқайсысы бойынша жеке толтырылады
 
	1-кесте
	Баға жылына жұмыс уақытының шығындары (адам күндерді біліктілігі бойынша жалақыға көбейту)
	Жиыны

	Есептілікті алу және талдау
	х
	х

	Тексерулер жүргізу

	250 000 * /47х10х1 = теңге (жұмыс уақыты шығындарының мерзімі – 10 күн, тексеру жиілігі – жылына 1 рет). Х5 жыл = 265 960
Іссапар бойынша қосымша шығыстар: 18378х10 = 183 780 теңге (жол жүруді есепке алмағанда) теңге**
* Бір қызметкердің (бас сарапшының) ең төменгі атаулы жалақысы, 226 837 теңге (ақпарат көзі-https:// www. gov. kz / memleket)
** бюджет қаражаты есебінен қызметтік іссапарларға арналған шығыстарды өтеу қағидаларына сәйкес (Үкіметтің 2018 жылғы 11 мамырдағы № 256 қаулысымен):
1) іссапарда болған әрбір күн үшін екі айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде тәуліктік ақы төленеді;
2) тұрғын үй-жайды жалдау бойынша айлық есептік көрсеткіштің төрт еселенген мөлшерінен кем емес
3) ұсынылған жол жүру құжаттарының негізінде іссапар орнына бару және тұрақты жұмыс орнына кері қайту бойынша (іссапарға жіберілген адамға әкімшілік тиісті жүріп-тұру құралдарын беретін жағдайлардан басқа) жол жүру құжаттарын ұсынады

	265 960+183 780= 449 740 


	Рұқсат беру

	х
	х

	ақылаудың өзге де нысандары (айқындалсын)
	х
	х

	Барлығы 5 жыл ішінде
	х
	449 740 теңге


 
Балама жаңа мемлекеттік органды немесе жұмыс істеп тұрған органның жаңа құрылымдық бөлімшесін құруды көздей ме иә _____жоқ _____
Егер иә болса - Жаңа органның немесе құрылымдық бөлімшенің толық жоспарланған жылдық бюджетін анықтаңыз _____х5 = _____


1Б нысаны бизнес үшін шығындарды есептеу (монетизация)
Баламаны пайдалану қандай реттеушілік әрекеттерді көздейді

	Ағымдағы ережені сақтау

	Ия
	Жоқ

	Өндіріс құралдарына, үй-жайларды, зертханаларды өзгертуге, персоналды оқытуға инвестициялар, өзге де қажетті әкімшілік емес шығындар
	
	х

	Тәуелсіз сараптамалар, бағалау, қорытындылар үшін үшінші тұлғаларды пайдалану қажеттілігі

	
	х

	Мемлекетке мерзімді есептілік (немесе есептілікті ұлғайту)

	х
	

	Мамандандырылған мемлекеттік тексерулердің субъектісі болу (немесе қолданыстағы тексеру режимін немесе санкцияларды қатаңдату)

	
	х

	Мемлекеттік органдардан анықтамалар мен рұқсаттар алу

	х
	-

	Басқа (анықтау)
	
	


 


Реттеу субъектісі бір орташа статистикалық кәсіпорынға арналған шығындарды есептеу

	1-кесте
	Бір реттілік инвестициялар
	Техникалық қызмет көрсетуге, қолдауға арналған шығыстар (жылына)
	Жиыны

	Өндіріс құралдарына инвестициялар, үй-жайларды, зертханаларды өзгерту, персоналды оқыту

	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар
	-
	-
	-

	 
	
	
	

	2-кесте
	Сараптамалар мен қорытындыларға арналған шығыстар

	Үшінші тұлғалардың мерзімді қызмет көрсетуі (жылына)

	Жиыны

	Тәуелсіз сараптамалар, бағалау, қорытындылар үшін үшінші тұлғаларды пайдалану қажеттілігі

	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар

	-
	-
	-

	3-кесте
	Мемлекеттік баждар

	Баға жұмыс уақытының шығындары (адам, біліктілік бойынша жалақыға көбейту)
жылына

	Жиыны

	Мемлекетке мерзімді есеп беру

	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар
	-
	-
	-



	4-кесте
	Цена затраты рабочего времени на работу с проверяющими (человекодни умножить на зарплату по квалификации) 
в год
	Вероятностные штрафные санкции (цена штрафа умножается на вероятность его наложения) в год
	Итого

	Мемлекеттік тексерулер (балама бойынша мамандандырылған)
	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар

	-
	-
	-

	5-кесте
	Мемлекеттік баждар, құжаттар үшін басқа да тікелей төлемдер

	Баға оларды алуға арналған жұмыс уақытының шығындары (адам күндерін біліктілігі бойынша жалақыға көбейту)

	Жиыны

	Рұқсаттарды, өзге де мемлекеттік құжаттарды алу
	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар

	-
	-
	-

	
	
	
	
	



	6-кесте
	Өзін-өзі реттейтін ұйымның құрылуымен байланысты шығындар

	Баға өзін-өзі реттейтін ұйым қызметкерлерінің жұмыс уақытының шығындары (адамның күндерін біліктілігі бойынша жалақыға көбейту)

	Мүліктік жауапкершілікті қамтамасыз ету

	Жиыны

	Міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеуді енгізуге байланысты шығындар

	-
	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар
	-
	-
	-
	-

	7-кесте
	Жылына жарналардың сомасы

	Баға сақтандыру компаниясымен шарт жасасуға арналған жұмыс уақытының шығындары (адамды күндер біліктілігі бойынша жалақыға көбейту)
жылына

	Жиыны

	Азаматтық-құқықтық жауапкершілікті сақтандыруды енгізуге байланысты шығындар
	-
	-
	-

	5 жыл ішіндегі шығыстар
	-
	--
	



