Пояснительная записка

В соответствии с Экологическим Кодексом Республики Казахстан Управлением была инициирована разработка целевых показателей качества окружающей среды Акмолинской области на 2018-2027 годы, разработчиком проекта является ТОО «Республиканский научно-исследовательский центр охраны атмосферного воздуха».
Целевые показатели качества окружающей среды - показатели, характеризующие предельный уровень нормируемых параметров окружающей среды на определенный период времени с учетом необходимости постепенного улучшения качества окружающей среды.
В результате проведенных исследований выполнены анализ экономического и социального развития области, проведена систематизация нормативов качества окружающей среды, разработаны методические подходы к разработке критериев и проведено их обоснование для установления целевых показателей качества окружающей среды региона.
По результатам проведенных исследований были определены и разработаны целевые показатели качества окружающей среды Акмолинской области.
Целевые показатели качества окружающей среды Акмолинской области
	Индикаторы
	Факт
	Прогноз

	
	2018 г.
	2021 г.
	2023 г.
	2027 г.

	КАЧЕСТВО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	
	
	
	

	Удельный валовой выброс в атмосферу загрязняющих веществ, тонн
	89700
	89700
	85215
	80955

	Валовой выброс оксида углерода в атмосферу, тонн
	18478
	18478
	17555
	16675

	Валовой выброс диоксида серы в атмосферу, тонн
	18454
	18454
	17530
	16655

	Валовый объем сброса загрязняющих веществ, тонн
	37741,8
	35854,7
	34062
	32358,9

	Доля территорий в статусе особо охраняемых, % от площади области
	3,2
	3,3
	3,5
	4,0

	Доля лесного фонда, % от площади области
	3,9
	4,0
	4,2
	4,5

	Численность основных видов копытных и пушных животных, являющихся объектами охоты, тыс. особей, а именно:
Лось
Олень
Косуля
Кабан
Лисица
Заяц
Сурок
	0.756
1.632
11.264
1.915
12.454
72.23
435.283
	0.794
1.714
11.827
2.011
13.077
75.842
457.047
	0.834
1.8
12.418
2.112
13.731
79.634
479.899
	0.876
1.89
13.039
2.218
14.418
83.616
503.894

	Эквивалентный уровень шума на территории крупных перекрестков г. Кокшетау
	60-65 дБА
1,1-1,2 ПДУ
	60 дБА
1,1 ПДУ
	57,75 дБА
1,05 ПДУ
	55 дБА
1 ПДУ

	Объем переработки и утилизации промышленных отходов к их образованию, %
	8,79 %
	15 %
	20 %
	30 %

	Объем переработки и утилизации твердых бытовых отходов к их образованию, %
	15 %
	20 %
	30 %
	50 %

	Объем полигонов, получивших разрешение на эмиссии в окружающую среду
	21,5%
	30 %
	60 %
	[bookmark: _GoBack]100 %

	Соотношение между средствами, полученными от экологических платежей и расходами областного бюджета на охрану окружающей среды, %
	15,9 %
	30 %
	60 %
	100 %

	Объем финансирования на научные исследования, % от затрат на охрану окружающей среды
	1 %
	5 %
	8 %
	10 %



Рекомендации по улучшению качества окружающей среды предложенные проектом.
Оценка уровня загрязнения воздушного бассейна. Анализ результатов исследований атмосферного воздуха населенных пунктов, проводимых РГП «Казгидромет» и ТОО «Республиканский научно-исследовательский центр охраны атмосферного воздуха», показал, что концентрации исследуемых компонентов, не превышают установленные в РК норм предельно-допустимых концентраций (ПДК), что свидетельствует о достаточно благоприятном экологическом состоянии воздушного бассейна района. Стоит отметить, что в процессах формирования фонового уровня загрязнения атмосферного воздуха могут играть климатические особенности области: высокое среднегодовое количество осадков, высокая активность ветра в течение года. Все эти факторы в той или иной мере оказывают воздействие на состояние окружающей среды и, в частности, атмосферного воздуха. Так, высокое количество осадков будет способствовать вымыванию твердых примесей из атмосферного воздуха. В то же время для района характерны сильные ветра, при которых происходит интенсивные процессы рассеивания вредных примесей в атмосфере и, как следствие, уменьшением величин их приземных концентраций. 
Наряду с инструментальными исследованиями были выполнены сводные расчеты по оценке уровня загрязнения атмосферы, обусловленного выбросами стационарных и передвижных источников, с использованием методов математического моделирования для крупных промышленных центров Акмолинской области – г. Степногорск и г. Кокшетау. Результаты сводных расчетов с учетом максимальной нагрузке технологического оборудования производственных объектов и неблагоприятных условий рассеивания, показали, что наиболее высокий уровень загрязнения атмосферы возможен в непосредственной близости от предприятий, как правило, имеющих сравнительно невысокие источники загрязнения, выбросы от которых также относительно невелики. Ареал распространения загрязняющих веществ в атмосфере вокруг таких промышленных объектов в большинстве случаев небольшой и по мере удаления от них концентрации вредных веществ в приземном слое атмосферного воздуха уменьшаются. Основные зоны локального загрязнения в городе будут формироваться непосредственно вокруг перекрестков и вдоль главных автомагистралей города. 
В целом, рекомендуется следующее:
1. при планировке места расположения новых промышленных предприятий предусматривать обязательное внедрение комплекса природоохранных мероприятий, направленных на снижение уровня вредного воздействия (внедрение современных экологически эффективных технологий очистки выбросов, благоустройство промышленной зоны, организация озелененных санитарно-защитных зон и др.);
2. в населенных пунктах продолжать проводить периодические замеры выбросов от транспортных средств на соблюдение норм предельно допустимой концентрации загрязняющих веществ в выхлопных газах;
3. продолжить работы по озеленению населенных пунктов и расширению площадей посадки зеленных насаждений, особенно в районе воздействия основных источников загрязнения атмосферного воздуха: промышленных предприятий и автотранспорта. Основное назначение озеленения всем известно – это очищение воздуха от пыли и других загрязняющих атмосферу веществ, обогащение воздуха кислородом, понижение уровня шума, ослабление силы ветра и др.; 
4. в летний период, необходимо осуществлять регулярный полив центральных улиц населенных пунктов района, что позволит значительно снизить запыленность воздуха населенных пунктов. 
5.увеличить долю автотранспорта, отвечающего современным экологическим требованиям.
Оценка уровня загрязнения водных ресурсов. Анализ качества питьевых вод по результатам исследований свидетельствует, что основные гидрохимические показатели находятся в норме и не превышают установленных санитарных норм. Однако, особого внимания заслуживают поверхностные водные источники, в которых периодически наблюдается повышение концентрации загрязняющих веществ, обусловленное в большинстве случаев, природными условиями региона. Однако, с целью исключения техногенного влияния на водные ресурсы рекомендуется продолжить проведение систематического мониторинга качества основных водных объектов региона. 
Состояние почвенного покрова. Почвенный покров является своеобразным историческим индикатором состояния окружающей природной среды, так как он отражает не только процессы загрязнения, происходящие в данный момент, но и накопленные за прошлый период. Поэтому информация о состоянии почвы имеет огромное значение для решения проблемы экологического состояния региона. Исследования почвогрунтов населенных пунктов показали, что имеют место эпизодические превышения санитарных норм концентраций тяжелых металлов в почвогрунтах. Проведенные исследования по оценке уровня загрязнения почвогрунтов тяжелыми металлами представляют собой только один из этапов необходимых работ по изучению современного состояния геохимии почв района в условиях интенсивного развития промышленности данного региона. Выявленные зоны загрязнения почвенного покрова тяжелыми металлами нуждаются в более глубоком и детальном изучении их в динамике.
Отходы производства и потребления. Совершенствование существующей системы управления ТБО возможно при использовании методов интегрированного управления, включающих стратегическое долговременное планирование с учетом комплекса технологических, экономических, социальных и организационных аспектов, а также условий региона. С этой целью необходимо разработать Единую программу по управлению отходами для области, которая будет содержать ряд мероприятий, направленных на улучшение экологической ситуации в области путем реорганизации системы управления ТБО в комплексе с созданием развитой производственной структуры по сбору, обезвреживанию и утилизации отходов.
Физические факторы воздействия. 
Анализ результатов измерения шумовой нагрузки на территории крупных населенных пунктов региона показал, что в большинстве случаев наблюдается незначительное превышение допустимых уровней шума  При этом основной шумовой фон в районе жилой застройки создают транспортные потоки близрасположенных магистралей и автомобильных дорог. Для снижения шумового воздействия, создаваемого автотранспортными средствами на дорогах, граничащих с зонами жилой застройки, необходимо устройство шумозащитного озеленения. В условиях плотной застройки, когда не удается разместить зеленую полосу требуемой ширины, рекомендуется рассмотреть возможность установки специальных шумозащитных экранов и барьеров, позволяющих снизить уровень шума на 15-20 дБ. 
В ходе проведения исследования радиационного фона было выявлено, что населенные пункты Акмолинской области характеризуются незначительным уровнем радиационного фона, Вместе с тем на территории Акмолинской области имеются источники ионизирующего излучения, урановые рудники, а также предприятия, размещающие радиоактивные отходы производства. 
С целью устранения негативного влияния объектов повышенного радиационного излучения рекомендуется проводить систематический мониторинг состояния территории, прилегающей к радиоактивным источникам (источников ионизирующего излучения, урановых рудников, хранилищ радиоактивных отходов и т.д.), по результатам которого запланировать мероприятия по снижение негативного влияния их на окружающую природную среду.
Анализ воздействия источников электромагнитного излучения свидетельствует о том, что на территории населенных пунктов Акмолинской области наблюдается довольно благоприятная обстановка и влияние электромагнитных излучений радиотехнических и энергетических объектов на здоровье населения сведено к минимуму.
Предложения по порядку проведения мониторинга загрязнения окружающей среды
Экологический мониторинг окружающей среды – это комплексные наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды, естественных экологических систем, за происходящими в них процессами, явлениями, оценка и прогноз изменений состояния окружающей среды. 
Основная цель мониторинга состоит в обеспечении системы управления природоохранной деятельности и экологической безопасности современной и достоверной информацией, позволяющей:
· оценить показатели состояния и функциональной целостности экосистем и среды обитания человека;
· выявить причины изменения этих показателей;
· оценить последствия таких изменений;
· определить корректирующие меры в тех случаях, когда целевые показатели экологических условий не достигаются;
· создать предпосылки для определения мер по исправлению возникающих негативных ситуаций до того, как будет нанесен ущерб. 
На основании выше установленных целевых показателях, а также рекомендациях по улучшению качества окружающей среды предлагается проводить наблюдения за состоянием следующих основных компонентов окружающей среды: атмосферного воздуха, почвенного покрова, водных ресурсов,  радиационного фона.
Мониторинг атмосферного воздуха.
В настоящее время РГП «Казгидромет» осуществляет мониторинг атмосферного воздуха в г. Кокшетау, г. Степногорск, на территории Щучинско-Боровской курортной зоны, в пос. Калачи, пос. Зеренда, в г. Атбасар.
Рекомендуется также предусмотреть систематический мониторинг атмосферного воздуха в остальных 7 городах районного подчинения (Акколь, Державинск, Есиль, Ерейментау, Макинск, Степняк, Щучинск). Инструментальные исследования воздуха должны включать следующие основные компоненты – оксид углерода, диоксида серы, окислы азота. Отбор и анализ проб должны проводиться лабораториями, аккредитованными в порядке, установленном законодательством РК. Все приборы и оборудование должны быть сертифицированы и/или поверены.
Мониторинг водных ресурсов.
Как отмечалось ранее, в большинстве случаев превышения норм ПДК концентраций загрязняющих веществ в водных объектах Акмолинской области связано со сложившимся естественным природным фоном данных объектов. В этой связи рекомендуется продолжить исследования и в случае резкого увеличения концентраций исследуемых загрязняющих веществ выявлять возможные техногенные источники загрязнения водных объектов. В настоящее время РГП «Казгидромет» осуществляет мониторинг 23 водных объектах – реки Есиль, Нура, Акбулак, Сарыбулак, Беттыбулак, Жабай, Кылшакты, Шагалалы, водохранилище Вячеславское, канал Нура-Есиль, озера Султанкельды, Копа, Зеренды, Бурабай, Улькен Шабакты, Киши Шабакты, Щучье, Карасье, Сулукол, Катарколь, Текеколь, Майбалык, Лебяжье.
Инструментальные исследования крупных поверхностных вод должны включать следующие основные компоненты – железо общее, марганец, сульфаты, магний, фториды, хлориды, аммоний солевой, медь, цинк, нитриты, БПК5, растворенный кислород. Отбор и анализ проб должны проводиться лабораториями, аккредитованными в порядке, установленном законодательством РК. Все приборы и оборудование должны быть сертифицированы и/или поверены.
Мониторинг почвенного покрова.
Превышения норм ПДК концентраций загрязняющих веществ в почве на территории Акмолинской области, как правило, незначительны, носит сезонный характер и связаны со сложившимся естественным природным фоном почвогрунтов. Рекомендуется продолжить исследования и в случае резкого увеличения концентраций исследуемых загрязняющих веществ в почвогрунтах выявлять возможные техногенные источники загрязнения. В настоящее время РГП «Казгидромет» на территории Акмолинской области проводит наблюдения за состоянием загрязнения почв в СКФМ «Боровое», поселке Боровое и Щучинском санатории «Зеленый бор», а также в г. Щучинск. Рекомендуется также предусмотреть мониторинг почвенного покрова в остальных 9 городах районного подчинения (Акколь, Атбасар, Державинск, Есиль, Ерейментау, Макинск, Кокшетау, Степняк, Степногорск).
Инструментальные исследования почвенного покрова должны включать следующие основные компоненты – цинк, медь, свинец, хром, кадмий. Отбор и анализ проб должны проводиться лабораториями, аккредитованными в порядке, установленном законодательством РК. Все приборы и оборудование должны быть сертифицированы и/или поверены.
Реализация проекта «Целевые показатели устойчивого развития Акмолинской области» будет способствовать:
· повышению качества жизни населения региона;
· повышению эффективности использования ресурсов, являющихся важнейшим гарантом экономического роста;
· увеличению численности населения и повышению качества трудовых ресурсов;
· улучшению состояния окружающей среды за счет снижения антропогенного воздействия и решения экологических проблем;
· накоплению опыта в области достижения устойчивого развития.
Согласно Экологического Кодекса Республики Казахстан данный проект, после прохождения государственной экологической экспертизы, подлежит утверждению Маслихатом Акмолинской области.


