Концепция 
проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам инновационного и научно-технического развития»

[bookmark: _Toc506396609]1. Название проекта закона.
Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам инновационного и научно-технического развития» (далее – проект Закона). 
[bookmark: _Toc506396610]2. Обоснование необходимости разработки проекта Закона.
В рамках Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2025 года, утвержденного Указом Президента Республики Казахстан от 15 февраля 2018 года № 636 (далее – СПР 2025), предусмотрено обеспечение законодательных условий для развития новейших технологий и создание условий для формирования спроса на инновации по приоритетам«Технологическое обновление отраслей и цифровизация» и «Создание основ для новой экономики».
Кроме того, следует отметить, что Президентом Республики Казахстан поручено внести предложения по общестрановому  инновационному и научно-техническому развитию (пп. 8) п. 3 протокола совещания №19-01-7.30 от 23 августа 2019 года, Индустриально-инновационное развитие страны), а также по практической реализации законодательства и дальнейшему развитию венчурного финансирования, в том числе путем совершенствования законодательства (п. 8 протокола совещания №20-01-7.2 от 24 января 2020 года, Об итогах социально-экономического развития страны за 2019 год и задачах на 2020 год).
По итогам совещания по реализация Государственной программы «Цифровой Казахстан», состоявшейся 4 марта т.г.(протокол совещания № 20-01-7.7), Главой государства поручено Правительству Республики Казахстан внести предложения по:
- закупу конкурентоспособных казахстанских IT-разработок в приоритетном порядке в государственном и квазигосударственном секторах;
- упрощению бюджетных процедур при согласовании проектов в сфере цифровизации;
- стимулированию венчурного финансирования и предоставлению гарантий венчурных инвестиций с учетом минимизации рисков инвесторов;
- закреплению «права на ошибку» при венчурном финансировании 
IТ-проектов.
Дополнительно на данном заседании Президентом Республики Казахстан было поручено:
- разработать комплекс регуляторных и стимулирующих мер по развитию элементов Индустрии 4.0, в том числе расширению проекта «Модельные цифровые фабрики», использованию искусственного интеллекта, Интернета вещей и других IT-технологий;
- активизировать работу по развитию потенциала «Астана Хаб», «Назарбаев Университета» для разработки и внедрения необходимых отечественных IТ-решений;
- утвердить единые правила закупок для субъектов квазигосударственного сектора, в том числе АО «ФНБ «Самрук-Казына», предусматривающие максимальное сокращение оснований для закупок неконкурентными способами, открытость и прозрачность процедур, а также ускорить работу по внедрению единой информационной платформы по закупкам.
В тоже время, важнейшим приоритетом инновационной политики Казахстана является переход к «зеленой» экономике в рамках Стратегии «Казахстан 2050». Необходимость развития данного направления отмечено в Послании Президента Республики Казахстан народу Казахстана «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции» от 10 января 2018 года, а также на Саммите ООН по климату в сентябре 2019 года в рамках достижения Целей устойчивого развития.  
Казахстан стал первой страной в Центральной Азии, которая создала институциональную основу для перехода к «зеленой» экономике посредством принятия законодательства, ряда стратегий и программ развития, включая Концепцию перехода к зеленой экономике (2013). Однако, реализуемой политики недостаточно для достижения целей «зеленой» экономики, а общая институциональная среда остается неблагоприятной для широкомасштабного внедрения «зеленых» технологий.  
Актуальными поручениями Президента Республики Казахстан также являются разработка совместно с АОО «Назарбаев Университет» специальных программ с определением конкретных проектов по направлениям «экономика будущего» (альтернативная энергетика, новые материалы, биомедицина, большие данные, интернет вещей, искусственный интеллект, блокчейн и другие) (п.21 Общенационального плана от 12 октября 2018 года) и по стимулированию создания собственных технологий с целью роста долгосрочной конкурентоспособности страны наряду с трансфертом технологий (п.6Протокола от 6 декабря 2016 года  № 01-7.10).
Кроме того, в рамках Государственной программы индустриально-инновационного развития РК на 2020-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства РК от 31 декабря 2019 года №1050, предусмотрены инициативы, которые должны найти отражение в законодательстве:
создание инновационной обсерватории (национальная система информации в области инноваций, технологий и науки);
по результатам технологического прогнозирования разработка и реализации «Целевых технологических программ»;
образование Совета по технологической политике по вопросам развития науки, технологий и инноваций при Правительстве Республики Казахстан;
разработка и утверждение программы поддержки отечественных компаний-участников цепочек добавленных стоимостей и другие.
В этой связи, в реализацию СПР 2025, а также во исполнения вышеуказанных поручений, нами проведен анализ действующего законодательства, определены причины недостаточной эффективности существующих механизмов, изучены и проанализированы прогнозируемые последствия принятия закона, а также изучен международный опыт.
В настоящее время, несмотря на проводимую государственную политику в области инноваций, деятельность предприятий Казахстана все еще характеризуется: 
- достаточно умеренной производительностью труда в обрабатывающей промышленности – 35,3 тыс. долл. США/чел (2018 г.), что в среднем в 2 раза меньше, чем в странах ОЭСР;
- низкой долей высокотехнологичных отраслей в обрабатывающей промышленности РК;
- сравнительно низкой инновационной активностью предприятий – 10,6%. 
Для сравнения, в Швеции данный показатель составляет 57%, в Германии – 70%, Финляндии – 46%, Австрии – 70%, а в Великобритании – 62%;
- затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (далее – НИОКР) в Казахстане составляют менее 0,15% от ВВП, в России – 1,2%, Малайзии – 1,3%, а в Австралии – 2,2%.
Также ежегодно снижается доля экспорта высокотехнологичной продукции (до 22.3%), при этом доля инновационной продукции в ВВП остается на крайне низком уровне – 1,9 %.
Ежегодный импорт высокотехнологической продукции составляет порядка 1 трлн. тенге, в свою очередь доля отечественного производства - менее 4 %.
Данную ситуацию также подтверждают международные рейтинги.
Так, в 2019 году Казахстан занял 79 место в мировом рейтинге Глобального инновационного индекса, потеряв по сравнению с 2018 годом 5 позиций. 
В свою очередь, по данным Отчета о глобальной конкурентоспособности экономик Всемирного экономического форума за 2019 год по фактору «Инновационный потенциал» Казахстан занял 95 место, снизив свои позиции на 8 пунктов.
Необходимо также принять во внимание ключевые рекомендации по повышению конкурентоспособности Казахстана в области науки, технологий и инноваций, сделанные экспертами ОЭСР в Обзоре по инновационной системе и политике Казахстана (2017 год), в котором отмечается:
1. недостаточность горизонтальной и вертикальной координации, которые снижают эффективность и результативность государственных интервенций;
1. необходимость обеспечения устойчивости национальных институтов развития инноваций, предназначенных для поддержки бизнес-инноваций;
1. сеть служб распространения знаний и опыта низкотехнологическим субъектам малого и среднего бизнеса (далее – МСБ), улучшение программ образования (навыки управления бизнесом, финансами и инновациями);
1. наличие барьеров для входа на рынок и низкий уровень интеграции в глобальные цепочки добавленной стоимости;
1. улучшение и направление инструментов на финансирование инноваций, сосредоточение внимания на механизмах венчурного капитала и расширение охвата грантов для поддержки бизнес-инноваций;
1. содействие развитию финансовых рынков для диверсификации инвестирования в инновации;
1. убедиться, что требование о НИОКР для недропользователя функционирует должным образом с учетом вложения необходимых средств, с высокой отдачей для общества, в том числе за пределами добывающего сектора.
1. обеспечить устойчивость национальных институтов развития инноваций, предназначенных для поддержки бизнес-инноваций, при этом не допускать нереалистичных ожиданий краткосрочного успеха и «возврата от инвестиций» и другие. 
Реализация вышеназванных рекомендаций предусмотрена в соответствии с Дорожной картой по реализации рекомендаций ОЭСР, разработанной Министерством национальной экономики РК.
Также стоит отметить о следующих сдерживающих факторах: недостаточная эффективность и разобщенность инструментов поддержки инноваций, низкий уровень коммерциализации результатов научно-технической деятельности, неразвитость системы стимулов и поощрений для внедрения инноваций, недостаточное развитие системы мотивации работников для реализации и коммерциализации НИОКР,  отсутствие стимула у государственных органов и субъектов квазигосудартвенного сектора по  развитию научно-технической составляющей, отсутствие единой архитектуры национальной инновационной системы.
Кроме того, отдельные законодательные нормы государственной поддержки развития инноваций, заложенные в 2012 году в Законе Республики Казахстан «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности» (утратил силу) и в 2015 году вошедшие в Предпринимательский кодекс Республики Казахстан, с учетом правоприменительной практики устарели и требуют концептуального пересмотра и/или актуализации.  
Также, пересмотра требуют законодательные нормы, определяющие инновационную деятельность «Назарбаев Университет», внесенные в Закон РК «О статусе «Назарбаев Университет», «Назарбаев Интеллектуальные школы» и «Назарбаев Фонд» в соответствии с поправками от 21 июля 2015 года, с учетом создания специальной экономической зоны «Астана-Технополис» в 2017 году.
По своей специфике, общественные отношения, возникающие при государственной поддержке инновационной и научно-технической деятельности, между субъектами национальной инновационной системы не являются однородными или комплексными и представляют собой череду или совокупность отдельных отношений, подлежащих в соответствии с Законом Республики Казахстан «О правовых актах» регулированию различными действующими кодифицированными и консолидированными законами. 
В связи с этим, в целях стимулирования инновационного и научно-технического развития страны проектом Закона предлагается усовершенствовать положения отдельных законов, в различной степени регулирующих и влияющих на отношения, являющиеся предметом настоящей Концепции.
В рамках предлагаемого законопроекта, с учетом международного опыта и имеющихся вышеуказанных результатов оценки эффективности инновационного и научно-технического развития, крайне важно пересмотреть и разработать пакет новых и корректирующих регуляторных и стимулирующих мер этой области, с учетом высокорискового характера инновационной деятельности, включая их финансирование и «право на ошибку».
Таким образом, проектом Закона предлагается решение следующих задач:
	1. Конкретизация и актуализация действующих законодательных норм в области инновационного и научно-технологического развития. 
	2. Создание дополнительных и усовершенствованных стимулов и поощрений инновационной деятельности.
3. Усиление координации государственной инновационной политики и внедрение общепризнанных международных принципов и подходов.
При этом, планируется, что законодательные инициативы затронут следующие основные направления:
1) Стимулирование стартапов и инновационных компаний малого и среднего бизнеса; 
2) Развитие корпоративных инноваций;
3) Повышение эффективности коммерциализации результатов научно-технической деятельности; 
4) Развитие рынка венчурного капитала;
5) Формирование технологических платформ/целевых технологических программ; 
6)Институциональное усиление реализации государственной политики.
7) Внедрение инноваций с учетом принципов информационной безопасности.

1.Конкретизация и актуализация действующих законодательных норм инновационного и научно-технологического развития
В 2018-2019 годах проведены реформы, связанные с реорганизацией государственных органов и национальных институтов развития.
В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 17 июня 2019 года Министерство цифрового развития, оборонной и аэрокосмической промышленности Республики Казахстан преобразовано в Министерство цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности Республики Казахстан (далее - Министерство) с передачей ему, в том числе функций и полномочий Министерства индустрии и инфраструктурного развития Республики Казахстан в области инновационной деятельности, научно-технического развития страны.
В этойсвязи, в соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 13 декабря 2018 года № 830 «О некоторых мерах по оптимизации системы управления институтами развития» реорганизовано АО «Казахстанский институт развития индустрии» путем присоединения к нему акционерного общества «Национальное агентство по развитию местного содержания «NADLoC». 
Постановлением Правительства Республики Казахстан от 23 декабря 2019 года № 959 АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий» отнесено к национальным институтам развития в области технологического развития с передачей ему соответствующих функций. 
Кроме того, в управление Министерства и АО «НИХ «Зерде» были переданы такие институты развития, как Автономный кластерный фонд «Парк инновационных технологий», АО «QazTechVentures», АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий». Требуется также определить роль других институтов развития в реализации инновационной и научно-технической политики, исключив дублирование при построении экосистемы инноваций.
Суть данных корректировок в том, чтобы функционально упорядочить деятельность всех институтов развития в области индустриально-инновационной деятельности на республиканском и региональном уровнях. 
Например, согласно Комплексного плана приватизации на 2016-2020 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 декабря 2015 года № 1141, технопарки и отраслевые конструкторские бюро были приватизированы либо ликвидированы, соответственно инструменты их поддержки уже не актуальны. 
С учетом новой политики инновационного развития, а также принциповYellowPagerRules необходимо пересмотреть деятельность и механизм поддержки конструкторских бюро и технопарков. А именно, необходимо создать условия, при которых могут финансироваться не только конструкстурские бюро при субъектах квазигосударственного сектора, но и  при технологических платформах, а услуги технологического бизнес-инкубирования могут быть реализованы субъектами малого и среднего предпринимательства.
Также в действующей редакции деятельность технологических парков имеют ограничения. По определению технологический парк может создаваться только квазигосударственным сектором, а именно национальным институтом развития в области технологического развития или автономной организацией образования либо определиться Правительством Республики Казахстан. Таким образом, данные нормы являются неэффективными, создавая ограничения МСП.
В настоящее время также не функционируют международные центры трансферта технологий. Кроме того, есть элементы или инструменты индустриально-инновационной системы, которые перечислены, но функционально достаточной степени не раскрыты,
В условиях недостаточно четкого разграничения функций предприниматели зачастую не понимают какой институт развития ответственен за те или иные меры поддержки. Так, национальным институтом развития в области технологического развития являются АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий» и АО «QazTechVentures». Также есть 22 юридических лица с участием государства, уполномоченные на реализацию мер государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности в области технологического развития. 
В качестве примера также можно привести предоставление грантов на коммерциализацию технологий. Гранты на коммерциализацию технологий предоставляют АО «Фонд науки» и АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий», есть и другие гранты, которые предоставляют различные организации. Например, в Предпринимательском кодексе предусмотрено три института развития (развития индустрии, местного содержания, развития и продвижения экспорта), хотя по факту эти функции реализует один институт развития АО «QazIndustry».
Аналогичная ситуация и в государственных органах, где инновациями и научно-техническим развитием могут заниматься все, при этом наблюдается недостаточность горизонтальной и вертикальной координации, что снижает эффективность и результативность государственных интервенций. Об этом отмечают эксперты ОЭСР.
Учитывая, что ключевые изменения в области инноваций в Предпринимательский кодекс не вносились с 2012 года, необходимо критически пересмотреть функции государственных органов и институтов развития в целях усиления координации и исключения дублирования, предусмотрев понятную архитектуру поддержки инновационной и научно-технической деятельности.
В соответствии с постановлением Правительства РК от 24 ноября 2017 года № 772 «О некоторых вопросах специальных экономических зон» на территории индустриального парка №2 и «Назарбаев Университет» была создана специальная экономическая зона «Астана-Технополис», одной из целью создания которой было определено инновационное развитие города Нур-Султан. В связи с этим, необходимо расширить определение участников инновационного кластера «Назарбаев Университет».
Расширение возможности участия требуется также для инновационного кластера «Парк инновационных технологий». В настоящее время включение в перечень участников инновационного кластера осуществляется на основании решения Попечительского совета кластера, а не в порядке, определяемом Управляющим комитетом, тем самым усложняется сам процесс включения в перечень новых участников, имеются определенные риски создания полноценной экосистемы. В рамках кластера необходимо законодательно расширить возможности развития инвестиционной деятельности и потенциала привлечения инвестиций от казахстанских инвестиционных фондов и инвесторов, а также упростить визовый режим привлечения высококвалифицированной иностранной рабочей силы для передачи опыта, компетенций в рамках международного сотрудничества в сфере инноваций.
Также необходимо конкретизировать и актуализировать понятие инновационного кластера и связанный с предметом проекта Закона понятийный аппарат. 
В тоже время требуется предусмотреть действующие инструменты и элементы инфраструктуры поддержки инновационной деятельности, которые уже функционируют, однако законодательно не закреплены и (или) их механизмы не конкретизированы. Среди них: бизнес-инкубирование, бизнес-акселерация, система трансферта технологий, инновационные кластеры, технологические платформы, технологические брокеры, офисы коммерциализаций технологий, предоставление инновационных ваучеров, экспертно-технологическое сопровождение, проведение технологической экспертизы и другие.
Данные изменения необходимо внести в Предпринимательский кодекс. Ряд инструментов уже имеются в действующем законодательстве, однако их смысловые нагрузки и механизмы претерпели изменения. Например, развитие системы бизнес-инкубирования пересмотрена и запущена в 2018 году в рамках программы «Дорожная карта бизнеса 2020». Развитие инновационных кластеров имеют только понятийный аппарат, хотя механизмы их реализации не урегулированы. Есть понимания того, что согласно мирового опыта инструментом развития таких кластеров должны стать технологические платформы и целевые технологические программы. Требует пересмотр механизмов и подходов по развитию системы трансферта технологий, взаимоувязав их с развитием сети технологических брокеров и офисов коммерциализации технологий как единую цепочку внедрения современных технологий.
Также к примеру, предоставление инновационных ваучеров, проведение экспертно-технологического сопровождения, организация акселерационных программ, формирование региональных центров по развитию и продвижению экспорта, промышленный грант, создание инновационной обсерватории, создание и развитие центров технологий (компетенций) и другие инструменты имеются в Государственной программой индустриально-инновационного развития до 2025 года, однако законодательно в качестве меры поддержки не предусмотрены.
Таким образом, основной целью данного пакета инициатив является актуализация норм действующего законодательства с учетом опыта практической реализации, пересмотр и упорядочивание всех действующих инструментов и элементов инфраструктуры для повышения эффективности их реализации.

2. Создание дополнительных и усовершенствованных стимулов и поощрений инновационной деятельности.
Второй блок законодательных поправок связан с реализацией инициатив, предусмотренных СПР 2025 года, а также целесообразностью внедрения новых инструментов поддержки инновационной деятельности, широко используемых в мировой практике, таких как:
- стимулирование стартапов и инновационных компаний малого и среднего бизнеса; 
- развитие корпоративных инноваций;
- повышение эффективности коммерциализации результатов научно-технической деятельности; 
-развитие рынка венчурного капитала;
- формирование технологических платформ/целевых технологических программ.
Детализация всех новых инструментов, ранее отсутствующих, после законодательного закрепления будет реализовывать в рамках правил или порядка, определяемых соответствующим уполномоченным органом.
Аналогичная работа будет проведена по усовершенствованным уже действующим инструментам поддержки.
1) По направлению «Стимулирование стартапов и инновационных компаний малого и среднего бизнеса»
В качестве примера успешного международного опыта по стимулированию инновационных компаний можно отметить инициативу по необходимости создания регуляторной песочницы.
Национальная регуляторная песочница – это особая контролируемая правовая среда, позволяющая инновационным компаниям протестировать новые продукты и услуги в различных отраслях экономики Казахстана (кроме финансовой сферы), без риска нарушения действующего законодательства.
На сегодня аналогичная практика внедрения межотраслевых национальных регуляторных песочниц уже имплементирована и успешно функционирует в Малайзии. В Великобритании запустилась «инновационная песочница» (InnovationSandbox) для развития авиационной индустрии.
В ЕАЭС разрабатывается модель функционирования региональных регуляторных песочниц в мультидисциплинарных отраслях экономики стран-членов Союза. В России обсуждается законопроект об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций, без привязки к какой-либо определенной сфере деятельности.
Внедрение аналогичных «регуляторных песочниц» для коммерциализации инновационных проектов целесообразно законодательно предусмотреть различных отраслях экономики страны. Кроме того, существует необходимость в создании на базе АО «Казахстанский фонд гарантирования депозитов» механизма, обеспечивающего защиту денежных средств клиентов участников регуляторной песочницы.
Учитывая инвестиционную привлекательность МФЦА для ведения бизнеса, в том числе связанного с инновациями, необходимо предусмотреть возможность редомициляции компаний, то есть смены их юридического адреса, юрисдикции, сохранив при этом правовую идентичность.
Так, предлагается предоставить возможность юридическим лицам, филиалам и представительствам, зарегистрированным в соответствии с законодательством Республики Казахстан изменить применимое право с казахстанского права на действующее право МФЦА путем осуществления регистрации или аккредитации в качестве участника МФЦА (редомициляция), а также  организациям, зарегистрированным на территории МФЦА изменить применимое право с права МФЦА на казахстанское право путем осуществления регистрации в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
Предложенный подход абсолютно правомерен и широко распространен с точки зрения международной практики, разрешающей странам сменять домицилий. Благодаря редомициляции, у предпринимателей и инвесторов больше нет необходимости ликвидировать компании или заниматься поиском юридических лиц для перемещения своих активов, собственности и документации в новую юрисдикцию. Например, в2018 году в Российской Федерации введена возможность редомиляции иностранных компаний.
Следует отметить, что предложение о редомициляции преследует интересы казахстанских компаний, которые имеют желание работать в юрисдикции МФЦА без ликвидации компании, поскольку акты МФЦА уже предусматривают возможность редомициляции для иностранных юридических лиц, которым их локальное законодательство позволяет это.  
Редомициляция предоставит участникам рынка существенную гибкость и мобильность, что является важным аспектом ведения бизнеса особенно для инновационных компаний. В целях расширения возможностей ведения бизнеса и снижения административной нагрузки, предлагается предусмотреть возможность для реорганизации компаний РК в компании осуществляющих свою деятельность на территории МФЦА. Для этой же цели, предлагается имплементировать возможность использования лицензии, полученной на территории Республики Казахстан, в случае редомициляции, реорганизации компаний РК в компании осуществляющих свою деятельность на территории МФЦАи наоборот.
Для приоритезации усилий с учетом опыта стран ОЭСР будет законодательно предусмотрено использование перечня отечественных поставщиков, стимулирование использование которого посредством государственного заказа/закупок будет способствовать дополнительному развитию спроса на инновации. При этом, важно отметить, что развитие высокотехнологичных производств в соответствии с Предпринимательским кодексом РК является одной из задач государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности и государственно-частного партнерства. 
К примеру, будет обеспечен гарантированный закуп конкурентоспособных казахстанских IT-разработок в приоритетном порядке.
В целях стимулирования закупа высокотехнологической продукции, включая ИТ продукты, будут предусмотрены нормы, направленные на развитие и внедрение открытых решений (opensource) для высокотехнологической продукции как программное обеспечение и ИКТ оборудование. Проекты SmartCity и другие инициативы в государственной программе «Цифровой Казахстан» требуют наличия инфокоммуникационной инфраструктуры – сети передачи данных, мобильные сети 3G/4G/5G, центры обработки данных, системы видеонаблюдения, сервера, системы хранения данных, оборудование информационной безопасности. 
Однако, согласно анализа экспертов, операторы связи, государственные органы, бюджетные учреждения, дочерние компании АО «Самрук-Казына», квазигосударственные компании и другие критически важные объекты (КВОИКИ) используют в своей ИКТ инфраструктуре вертикально-закрытое и проприетарное оборудование и программное обеспечение иностранных производителей (вендоров). В частности, доля импорта оборудования и программного обеспечения в сфере ИКТ в 2019 году составила 95% (в объеме 336 млрд. тенге), а локальное производство только 5% (в объеме 18 млрд. тенге).
Таким образом, основным подходом по обеспечению высокотехнологического бизнеса является создание национальных цифровых бизнесов – переход от закрытых разработок отдельных производителей к совместной разработке открытого программного обеспечения и спецификаций оборудования в глобальных экспертныхсообществах (LinuxFoundation, O-RAN, TIP, OCP и пр.). Данный подход является своеобразным «Окном возможностей» для отечественных инновационных компаний. 
При этом, для стимулирования рынка необходимо создать соответствующие правовые условия, направленные на обеспечение приоритетного закупа высокотехнологической продукции на базе открытых решений для государственных органов, квазигосударственного сектора и владельцев, и собственников КВОИКИ, как на этапе планирования закупок, так и этапе выбора исполнителей.
Следует отметить, что не все решения могут иметь законченный вид продукта. Это может быть некие отдельные модули (решения), выполняющие отдельную задачу в составе комплексного продукта.
Крупные мировые заводы и производители оборудования и ПО данный вопрос решают путем закупа на стороне таких модулей только интегрируемые в свои решения.
Таким образом, повышается объем собственного производства, существенно не повышая надбавленную стоимость на конечный продукт.
В Казахстанских реалиях, заказчики не рассматривают местные разработки, если они не имеют законченного вида.
Таким образом, необходимо устанавливать требования о наличии хоть какой-нибудь доли местного содержания, что будет являться стимулом для локализации ИТ компаний, и в свою очередь повысит привлекательность отрасли.
В целом создание единого правового поля для закупа высокотехнологических товаров сфер электронной промышленности и программного обеспечения станет одной из приоритетных задач при разработки законопроекта.
При этом применить действующую во всех странах практику оценки конкурсного предложения в зависимости от веса значимости цены и качества, а также заблаговременное объявление о конкурсах и возможность пролонгации с отечественными компаниями договоров оказания услуг из приоритетного сектора на последующий финансовый год. Для этого внести изменения в Закон РК «О государственных закупках»
В качестве дополнительного спроса на инновации может быть норма по внесению понятия обязательного ИТ аудита на предмет необходимости цифровизации деятельности компаний. Аналогию можно провести с энергетической отраслью, в которой более 10 лет назад ввели обязательства по проведению энергетического аудита с целью оптимизации расходов предприятий.
Также исключить возможность законодательного закрепления монополизации создания тех или иных информационных систем, тем более при наличии в этой сфере деятельности отечественного частного сектора, предусмотрев соответствующие нормы в антимонопольном законодательстве. 
В рамках СПР-2025 также будут внедрены единые подходы/критерии проведения экспертизы инновационных проектов обрабатывающей промышленности, поддерживаемых из государственного бюджета. Данные подходы/критерии могут использоваться в других отраслях и должны ориентироваться на снижение притока устаревших технологий и количества неэффективных проектов с низкой рентабельностью производства и производительностью. 
В целях обеспечения независимости и снижения коррупционных рисков при оценке инвестиционных проектов обрабатывающей промышленности, финансируемых из государственного бюджета, их технологическая экспертиза администраторами и операторами программ может быть закреплена за действующими Центрами компетенций соответствующей отрасли/приоритетного направления.
В рамках совершенствования законодательства совместно с Национальным Банком РК и экспертным сообществом целесообразно выработать дополнительные механизмы для привлечения и повышения заинтересованности банковского сектора, включая лицензируемые финансовые институты развития, кредитовать инновационные проекты в различных секторах экономики. При этом налаживание мониторинга кредитования инновационных проектов через БВУ будет отражать эффективность используемых инструментов.
Важным направлением является построение эффективной региональной инновационной экосистемы и возможность ее поддержки через местные бюджеты, которая в настоящий время законодательно ограничена. 
В этой связи, будут расширены функции местных исполнительных органов по реализации инновационной политики, включая роль регионального офиса инноваций и технологических хабов. 
Необходимо сформировать и развивать региональную экосистему стартапов, базирующуюся в региональных «опорных» ВУЗах (как дополнение к Международному технопарку IT-стартапов «AstanaHub). 
Например, через создание площадки для нетворкинга, обучения и досуга креативных талантов, запуск платформы по переобучению технологическим навыкам для работы, усиление региональной политики по цифровизации экономики.
Также целесообразно использовать имеющиеся ресурсы региональных социально-предпринимательских корпораций, специальных экономических зон и других действующих элементов индустриально-инновационной инфраструктуры. 
Одним из стимулирующих мер может являться поддержка путем использования механизма софинансирования проектов государственно-частного партнерства (далее – ГЧП).
В рамках проекта Закона предлагается уточнить механизм софинансирования инновационных проектов ГЧП, применение которого в настоящее время сдерживается недостаточным регулированием.
Требуется также усовершенствовать законодательство в области определения и оценки интеллектуальной собственности в сфере научных разработок и информационных технологий, в части повышения качества оценки нематериальных активов в соответствии с международным опытом и возможности получения льготного кредитования БВУ под залог интеллектуальной собственности.
2) Другим перспективным и доступным направлением практического внедрения инноваций в компаниях является «Развитие корпоративных инноваций».
[bookmark: _heading=h.mi0br3s63hbf]Так, согласно опросу международного акселератора 500 StartUps, в котором приняли участие более 1000 компаний рейтинга Fortune, основной целью работы крупных корпораций со стартапами является получение доступа к новым технологиям, трансформация бизнеса, доступ к талантам посредством совместных исследований и разработок, снижение затрат, а также получение доступа к новым потребителям.
Одним из ключевых направлений стимулирования спроса на инновации будет законодательное закрепление создания центров инноваций и акселераторов в крупных квазигосударственных корпорациях, например в группе компаний АО «ФНБ «Самрук – Казына», АО «Холдинг «Байтерек», АО «Холдинг «КазАгро» и других. Данные центры инноваций призваны:
· стать местом сбора идей и предложений по улучшению текущей деятельности компании;
· способствовать увеличению прибыли и сокращению расходов путем внедрения новых бизнес-моделей и технологий. 
Корпорации смогут создать список потенциально значимых проблем и возможностей для тиражирования на другие рынки. При этом местом реализации подобных пилотных проектов будет являться сама корпорация.
В тоже время для обеспечения постоянного потока финансирования этого направления будут созданы возможности и урегулированы механизмы реинвестирования средств квазигосударственного сектора на инновации.
В качестве инициативы концептуального характера по развитию национальной инновационной системы, инструментам и механизмам обеспечения инновационного и научно-технического развития страны предлагается предусмотреть возможность предприятиям (юридическим лицам), осуществляющим деятельность в реальном секторе экономики и (или) деятельность которых направлена на развитие отраслей экономики, признаваемых Правительством РК в качестве стратегических, использовать на финансирование НИОКР собственные средства в размере до 10 % от годового размера расходов и отнести их на свои общие расходы. 
Размеры указанных процентов на НИОКР будут зависеть от размера предприятия (юридического лица), технологичности и приоритетов развития отраслей экономики. Безусловно, расходы на НИОКР должны контролироваться и, в случае отсутствия эффекта, должны быть исключены из общих расходов предприятия, как следствие подвергнуты обложению налогом на доход. 
К примеру, в целях развития корпоративных инноваций предлагается предусмотреть отнесения затрат по проектам цифровой трансформации портфельных компаний АО «ФНБ «Самрук-Казына, в рамках которых создаются инновации, в счет погашения обязательств недропользователей по отчислению 1% на НИОКР.
Данная мера позволит изыскать необходимые средства на качественное улучшение собственной деятельности конечных потребителей (предприятий реального сектора) и заинтересовать в результативности НИОКР.
В целях установления единых подходов, усиления ответственности и контроля в реализацию СПР 2025 года также будет проведена порегламентации закупок субъектов квазигосударственного сектора.
В этой связи, необходимо на законодательном уровне предусмотреть утверждение единых правил закупок для субъектов квазигосударственного сектора, в том числе АО «ФНБ «Самрук-Казына», предусматривающие максимальное сокращение оснований для закупок неконкурентными способами, открытость и прозрачность процедур, а также ускорить работу по внедрению единой информационной платформы по закупкам.
Другим важным направлением развития корпоративных инноваций является обеспечение прозрачности и повышение эффективности механизмов реализации и мониторинга обязательств недропользователей по 1% отчислений на НИОКР и инновации, а также по 1% на подготовку кадров и повышение компетенций, где будет рассмотрена возможность участия колледжей на конкурсной основе как на подготовку кадров, так и на развитие Центров компетенций при заинтересованности промышленных предприятий и реализации совместных проектов.
В связи с тем, что одним из направлений политики Главы государства является поддержка отечественных ИТ-компаний, развитие ИТ-рынка, внедрение стартапов, в том числе увеличение казахстанского содержания, предлагается в законопроекте предусмотреть положение в части сбора и обработки технических задач на платформе Астана Хаб. При этом разработка и внедрение проектов цифровизации осуществляются с привлечением участников Астана Хаб. Данные меры были выработаны на основаниипп. 8 п. 2 протокольного поручения ПрезидентаРеспубликиКазахстан К. К. Токаева по реализации Государственной программы «ЦифровойКазахстан» №20-01-7.7 от 4 марта 2020 года по активизации работы по развитию потенциала «Астана Хаб» для разработки и внедрения необходимых отечественных IT-решений.
28 июня 2018 г. введен в действие Кодекс РК «О недрах и недропользовании», согласно которому финансирование НИОКР осуществляется недропользователями в размере 1% не от совокупного годового дохода (СГД), а от затрат на добычу, понесенных недропользователем в предыдущем году (ЗНД). В этой связи, сумма привлеченных средств недропользователей для финансирования проектов участников инновационного кластера «Парк инновационных технологий» будет значительно снижена в среднесрочной перспективе (по предварительным подсчетам, от 13 крупных недропользователей сумма финансирования НИОКР сократится на 6 млрд тенге в год, падение составит в среднем 58%). 
В этой связи, предлагается:
а) восстановить норму в части финансирования НИОКР недропользователями в размере 1% от СГД, а не от затрат на добычу, понесенных недропользователем в предыдущем году (ЗНД); 
б) в целях повышения транспарентности исполнения обязательств недропользователей по финансированию НИОКР, компетентного администрирования исполнения их обязательств с использованием технологии распределенного реестра, сокращения сроков и повышения качества реализации проектов на базе Автономного кластерного фонда «Парк инновационных технологий создать открытую технологическую платформу по автоматизации привлечения обязательств недропользователей по финансированию НИОКР, мониторингу и анализу данных.
При этом необходимо учитывать исследовательские риски – «право на ошибку» при оценки эффективности затрат на НИОКР контролирующими органами.
[bookmark: _heading=h.fdy7d4e4hbe8]Таким образом, предлагаемые вышеуказанные инициативыбудут способствовать повышению заинтересованности корпораций в разработке инновационных продуктов, услуг и внедрении новых технологий, а такжестимулировать долгосрочного инвестирования в НИОКР и инновации.
Интересен также зарубежный опыт по наличию у крупных предприятий департаментов по исследованиям и разработке, задача которых является создание инновационной продукции и модернизация существующей. 
К примеру, операторами недропользователей трех крупнейших нефтегазовых проектов Тенгиз, Кашаган и Карачаганак большая часть закупаемых товаров составляет импорт — так по итогам 2019 года импорт товаров составил 90% или 694 млрд. тенге. При этом исходя из позиции операторов, необходимость импорта обуславливается высокими требованиями к техническим характеристиками поставляемого товара и его стоимости.
В этой связи предлагается рассмотреть вопрос о выработке требований к крупным производителям о наличии данных структурных подразделений на предприятии и обязательства по реинвестированию доли оборотных средств в разработку новой и улучшение производимой продукции.
В целях реализации принципа клиентоорентированности и привлечения инвесторов-недропользователей предлагается максимально автоматизировать и улучшить все бизнес-процессы, связанные с аукционом на предоставление права недропользования по углеводородам. В целях полного охвата всех этапов производственного цикла оборота сжиженного нефтяного газа автоматизацией предлагается усовершенствовать соответствующее законодательство. Также предлагается уточнить процессы, связанные с учетом сырой нефти и газового конденсата.
В рамках развития корпоративных инноваций создание отечественной добавленной стоимости является одним из наиболее важных факторов для развития экспортного потенциала и повышения конкурентоспособности на внешних рынках. В Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2025 года, определена задача по созданию благоприятных условий для развития производства высокотехнологичных продуктов и встраивания в глобальные цепочки добавленной стоимости.
Глобальные цепочки создания стоимости (ГЦСС) – это система создания добавленной стоимости (большая часть добавленной стоимости обеспечивается за счет инновационного процесса) через межфирменные трансграничные операции, связанные с производством товара или услуги, а также по поставкам, распределению и послепродажному обслуживанию.
Практически все страны преследуют схожую цель по вхождению в ГЦСС. Это дает возможность трансферта технологий и увеличивает промышленный потенциал страны. Производительность и доходы выросли в странах, которые стали неотъемлемой частью ГЦСС 
(к примеру, Китай, Вьетнам, Бангладеш, где произошло самое резкое снижение уровня бедности).
На сегодняшний день, ГЦСС охватывают 96% мировой торговли, 69% мирового производства и 68% мировой занятости. В этой связи, потоки ГЦСС, это лучший ориентир для открытия новых зарубежных рынков. 
Наиболее оптимальным способом встраивания в ГЦСС является привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и ТНК. Привлечение ПИИ может восполнить дефицит ресурсов, таких как капитал, технологии и управленческие навыки, в том числе способствовать развитию исходных страновыхпреимуществ(к примеру, наличие сырья). При этом, привлечение ТНК обеспечивает трансферт технологий и быстрое вхождение в действующие глобальные цепочки сбыта. Несмотря на то, что компании, участвующие в ГЦСС составляют в среднем лишь около 15% всех торговых фирм (в основном ТНК), они охватывают почти 80% общего объема торговли.
В этой связи, требуется законодательное урегулирование механизма координации определения и создания ГЦСС.
В качестве мер по поддержке экспорта информационных и инновационных технологий предлагается также предусмотреть:
создание принципа «одного окна» для получения разрешительных документаций экспорта;
упрощение процедур таможенного оформления экспорта;
возврат НДС при экспорте информационных и инновационных технологий.
Соответствующие изменения требуются вПредпринимательский кодекс, Законы РК «О недрах и недропользовании», «О науке», «О коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности», «О фонде национального благосостояния», «Об инновационном кластерном фонде «Парк инновационных технологий» и другие.
3) По направлению «Повышение эффективности коммерциализации результатов научно-технической деятельности»
По данному направлению планируется обеспечить:
конкретизацию функций государственных органов и институтов развития по научно-техническому развитию и коммерциализации результатов научно-технической деятельность, в т.ч. с целью усиления мониторинга;
совершенствование действующих механизмов и процессов, влияющих на качество и конкурентоспособность результатов научных разработок;
улучшение процесса формирования приоритетов научно-технического развития и их финансирования.
Тем самым в рамкахзаконодательныхинициативтребуетсясфокусироватьнаучно-техническую деятельность на потребности реального сектора экономики страны.
В частности, в рамках конкретизации функций требуется отойти от принципа «наука ради науки», разделив научно-техническую деятельность на прикладные науки и коммерциализацию, разграничив зоны ответственности и поддержки между соответствующими институтами развития. При этом в условиях текущей сложности формирования и координации реализации единой научно-технической политики в различных отраслях, будет проработан вопрос усиления полномочий отраслевых государственных органов и уполномоченного органа в области инновационного развития.
Важным вопросом является эффективный механизм выстраивания приоритетов государственной поддержки и финансирования отраслей/секторов в экономике, которые должны быть в среднесрочном плане едины для научного сообщества, бизнеса, образования и государства в целом.
Для усиления роли субъектов инновационной системы предлагается разработать и утвердить администраторам бюджетных программ индикаторы достижения конечных результатов по бюджетным программам поддержки инновационной деятельности, в том числе по коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности. Это позволит на основании мониторинга и анализа достижения конечных целей по индикаторам на уровне государства принимать конкретные шаги по усовершенствованию системы поддержки в целом, а также в случае отсутствия результатов и выгод (социальных, экономических) приостанавливать неэффективные направления финансирования коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности.
Назрела необходимость в законодательном порядке предусмотреть обязательства в конкурсных заявках на государственное финансирование, указывать о намерении НИИ дальнейшей коммерциализации результатов своей исследовательской деятельности.
Для улучшения всестороннего качества исследований, финансируемых засчет бюджетных средств, необходимо создать систему качественной независимой оценки и анализэффективности проводимых государственными НИИ и университетами исследований. В этой связи целесообразна разработка нормативно-правового акта в части критериев оценки планируемого к разработке НИОКР и оценке его результатов научно-техническим советами при уполномоченных органах.
Важным аспектом законодательного регулирования является отсутствие практики координации в финансировании из различных источников одних и тех же направлений исследований различными ВУЗами и НИИ, когда более целесообразно объединять их в группы, оптимизируя расходы на НИОКР.
В целях стимулирования внедрения научных и инновационных разработок предлагается предусмотреть в Законе Республики Казахстан «О государственных закупках» меры, позволяющие создать благоприятные условия для продвижения товаров, работ и услуг, созданных в рамках проектов, профинансированных за счет грантов на коммерциализацию результатов научной и (или) научно-технической деятельности. 
Кроме того, в действующих нормах для проведения модернизации лабораторий необходимо проведения целого ряда неэффективных процедур: разработка государственных инвестиционных предложений, разработка технико-экономического обоснования, финансового – экономического обоснования, наличие проектно-сметной документации с согласованием во всех заинтересованных государственных органах. На что требуется время на согласование от 6 до 24 месяцев, затем сами процедуры государственных закупок от 1 до 18 месяцев и более. При целесообразность выделения данных средств можно рассматривать в рамках формирования бюджетных заявок и решений Республиканской бюджетной комиссии.
В этой связи, предлагается внесение изменений в Закон РК «О государственных закупках» и «Бюджетный кодекс РК» в части ускоренного приобретения на прозрачной конкурсной основе научного оборудования и приборов, а также специализированной техники для модернизации инфраструктуры лабораторий НИИ и высших учебных заведений для доведение их оснащенности до международных стандартов.
При этом предоставление грантов на научно-исследовательские проекты и коммерциализацию результатов научной и (или) научно-технической деятельности переориентирует науку на связь с производством через различные дополнительные стимулы (софинансирование, решение технологических задач предприятия, возможность использования инфраструктурыконструкторских бюро,инкубирования и акселерации и другое).
Одним из способов увеличения объемов софинансирования научно-исследовательских работ в государственных НИИ и университетах является использование на конкурсной основе потенциала исследовательских институтов, конструкторских бюро, призванные напрямую взаимодействовать с коммерческими компаниями и заключать необходимые финансовые соглашения. Для реализации этой задачи необходимо внести соответствующие изменения в законодательство с целью облегчения совместного государственно-частного финансирования исследований и инновационных проектов.
Также в целях улучшения системы мотивации работников, занимающихся реализацией и внедрением результатов НИОКР, предполагается усовершенствовать пакет социального обеспечения ученого и новатора, такие как предоставление грантов на дополнительное обучение и повышение квалификации, кредитование по льготной ставке и сниженными требованиями к залоговому обеспечению, льготы при получении жилья и оформления ребенка в дошкольные организации и т.д.
Для повышения статуса и ответственности ученых, удержания научных талантов необходимо предусмотреть законодательные нормы, позволяющие существенно увеличить доходы научно-исследовательского персонала, в том числе за счет лицензионных платежей, поступающих при реализации их прав на интеллектуальную собственность.
В целях выстраивания скоординированной системы управления НИС, направленной на повышение эффективности и усиление взаимодействия институтов развития и участников экосистемы инноваций, предлагается предусмотреть внедрение единой информационной системы по науке и инновациям. Одна из подсистем информационной системы позволит включать всю научно-техническую информацию на страновом уровне, в том числе информацию об инновационных инаучно-технических программах, проектах, научных кадрах, научной инфраструктуре, а также результатах проводимых научных исследований.

4) По направлению «Развитие рынка венчурного капитала»
На сегодняшний день развитие венчурного финансирования в Республике Казахстан является стратегической задачей страны. В связи с чем государству необходимо концентрироваться на создании коммерчески привлекательных возможностей для инвестиций. 
Результаты анализа показывают, что казахстанские стартапы сообщают о трудностях в получении финансирования на ранних стадиях, при этом они вынуждены полагаться на самообеспечение, что является проблемой, поскольку у стартап-компаний существует острая необходимость в получении инвестиций на предпосевной (pre-seed) и посевной (seed) стадиях.
Существующие в стране финансовые инструменты сфокусированы на поддержке проектов в сфере науки и производства, проекты на начальной стадии – стартапы, в частности из ИТ-сферы, не обеспечены финансовыми инструментами, тогда как финансовая поддержка, очень важна для развития проектов на начальной стадии.
Кроме того, по фактору «доступность венчурного капитала» РК занимает 90 место, а по фактору «инновационный потенциал» 104 место в рейтинге ГИК ВЭФ (Глобальный индекс конкурентоспособности Всемирного экономического форума), что подтверждает нехватку институциональных инвесторов на этапах посевного финансирования до раунда А. 
К примеру, бизнес-ангелы вносят инвестиции на более ранних стадиях развития стартап-компаний, следовательно, поддержку стартапам на следующих этапах развития оказывают венчурные фонды (на раундах А), которые в Казахстане недостаточно развиты. Частные инвесторы неохотно вовлекаются в высокотехнологичные проекты на ранних стадиях развития, во многом по причине нахождения экосистемы на раннем этапе зарождения и слабой поддержке этого рынка, следовательно, для развития венчурных фондов необходимо со-инвестирование со стороны государства. 
В этой связи, в целях привлечения партнеров, инвесторов (венчурных фондов и бизнес ангелов), иностранных стартапов и ИТ компаний, целесообразно предусмотреть ряд новых инструментов государственной поддержки в Казахстане которые на сегодняшний день успешно реализованы в странах ОЭСР. 
Согласно проведенному исследованию ОЭСР, в целях развития венчурной экосистемы государства прибегают к определенному ряду мер поддержек: соинвестирование проектов, выделение грантов, льготное кредитование, выступлении в качестве гаранта для стартапов при получение кредитов либо привлечении инвестиции от частных венчурных фондов, налоговые преференции, защита прав инвесторов. Данные меры поддержки были применены в ряде стран и успешно реализованы, при этом ОЭСР рекомендуют вводить комплексный подход в поддержке стартапов, т.к. отсутствие одного инструмента приведет к отрицательным результатам.
Таким образом, нововведения в части венчурного финансирования предлагается определить в следующих направлениях:
1) Стимулирование венчурного финансирования.
Регламентирование положений в части соинвестирования из государственного бюджета стартапов при привлечении инвесторов, а также создание отдельных корпоративных венчурных фондов квазигосударственными организациями. Например, правительством Франции разработана новая программа на 2020 год по в поддержке стартапов в размере 4 миллиарда евро, которая предусматривает софинансированиестартапов при привлечении частного инвестора (по формату 1:1). 
В Республике Казахстан, согласно промежуточным финансовым отчетам квазигосударственных компаний за 9 месяцев 2019 года, на депозитных счетах банков второго уровня размещены более 1 триллиона тенге, что подтверждает возможность создания корпоративного венчурного фонда или либо участие в действующих венчурных фондах в качестве ограниченного партнера с возможностью использования налоговых преференции. 
При этом, текущим законодательством установлены требования по размещению временно свободных средств, что ограничивает их в праве инвестирования в венчурные фонды либо напрямую в стартап проекты. 
В связи с чем в законопроекте будут определены положения в части соинвестированиястартапов с государственного бюджета и квазигосударственного сектора.  
Приоритет частных инвесторов при государственном софинансировании (например, распределение прибыли от проекта 60% на 40% в пользу частного инвестора при формате 1:1). 
При равных долях инвестиций в венчурный фонд, распределение прибыли между частным инвестором (ов)  и государством доля прибыли будет в пользу частного инвестора – например 60% на 40%.
Установление требований к экономическому присутствию фондов при государственном участии (под юрисдикцией местного законодательства).
При открытии венчурного фонда при участии государства, Фонд обязан открыть непосредственно офис в Казахстане, а также нанять как минимум первого руководителя и главного бухгалтера для целей администрирования. 
Ввести упрощенный порядок создания венчурных фондов для целей инвестирования. Для квазигосударственного сектора предполагается исключить законодательные ограничения на создание и приобретение дочерних и(или) зависимых организаций в форме акционерной компании и траста или компаний специального назначения, создаваемых для оптимизации различных аспектов при структурировании фондов.
2) Предоставление гарантии венчурных инвестиции и льготного кредитования
Предоставление гарантии в целях привлечения инвесторов и международных венчурных фондов (возмещение средств при дефолте стартапов), в т.ч. гарантии для стартапов с возможностью получения кредитов от БВУ по рыночной ставке.
Например, в Финляндии в середине 90 х годов предоставляла гарантии фондам с покрытием до 50% и сроком более 2 лет. При этом, были установлены комиссии по выдаче гарантии в размере 2-3% от суммы покрытия. Во Франции в 2020 разработана новая программа на 2020 год по поддержке стартапов в размере 4 миллиарда евро. Программа предусматривает выдачу государственных гарантии в качестве залога для получения стартапами кредитов от БВУ, а также софинансированиестартапов при привлечении частного инвестора.
В связи с чем предлагается разработать нормы предусматривающие возможность выдачи гарантий в качестве нового инструмента государственной поддержки.
Внесение изменений в требования по льготному кредитованию для малого и среднего бизнеса в сфере IT.
По опыту стран ОЭСР предлагается разработать нормы в части предоставления льготного кредитования в сфере IT, например, оказание поддержки определенной отрасли в части внедрения инноваций.
Также, Дания предоставляли льготное кредитование которое покрывало до 50% от стоимости проекта. Размер погашения зависел от совокупного дохода. При неудачном исходе проекта кредиты списывались. При этом, в 2015 году Дания вошла в пятерку самых развитых инновационных рынков в мире.
3) Законодательное регулирование механизма реализации краудфандинговых площадок, а также других альтернативных площадок привлечения инвестиций
Необходимо отметить исследование StartupGenome в части краудфандинга. Так в своем ежегодном отчете StartupGenome отмечает особую роль краудфандинговых площадок и бизнес-ангелов, которые оказывают больший эффект и являются более гибкими и оперативными в принятии решении, т.к. фонды забюрократизированы и инвестируют проекты от посевной стадии. 
На сегодняшний день, направление краудфандинг в Республике Казахстан развивается в виде площадок, которые позволяют привлекать финансирование для стартап-компаний, малого предпринимательства, в том числе создания свободного программного обеспечения, получения прибыли от совместных инвестиций. Средства на реализацию указанных проектов собираются с помощью краудфандинговых платформ, в основе функционирования которых содержатся принципы открытости и подотчетности.
В этой связи, с учетом имеющегося опыта применения краудфандинговых площадок в Республике Казахстан, в проекте Закона предлагается:
- регламентировать определение краудфандинговых платформ используемых для организации розничного финансирования (краудфандинга), способы осуществления инвестиций, операторство в рамках данной платформы, порядок оказания услуг по организации краудфандинга, а также положений по осуществлению регулирования и контроля уполномоченным органом в сфере инноваций в рамках осуществления деятельности по розничному финансированию (краудфандингу), а также смарт-контракта, частной электронной валюты.

5) По направлению «Формирование технологических платформ/целевых технологических программ» 
[bookmark: z351]В рамках Стратегического плана развития РК до 2025 года по приоритету «Технологическое обновление отраслей и цифровизация» и задачи «Развитие технологий будущего» для повышения уровня технологического развития отрасли необходимо определить и реализовать соответствующие технологические политики.
В мировой практике на сегодняшний день одним из инструментов формирования конкурентоспособной и высокотехнологичной экономики в отраслях является формирование «Технологических платформ». 
Технологические платформы- это объединение представителей государства, бизнеса, науки и образования вокруг общего видения научно-технического развития и общих подходов к разработке соответствующих технологий. При этом особое внимание должно быть сосредоточено на определении основных направлений стратегических исследований и концентрации на них существенных объемов финансирования для проведения различных научно-исследовательских работ, непосредственно связанных с их практической реализацией предприятиями.
В качестве предпосылок для формирования технологических платформ обычно выделяют: 
- наличие стратегических технологических вызовов; 
- потребность в формировании кооперации для решения научных стратегических задач; 
- множественность инструментов и каналов государственной поддержки исследований и разработок в соответствующей области;
 - фрагментарность науки; 
- наличие отраслевых и ведомственных барьеров; 
- междисциплинарность научных исследований. 
Во-первых, технологическая платформа - это способ мобилизации усилий всех заинтересованных сторон - различных ведомств, бизнеса, научного сообщества для создания на отдельных стратегических направлениях инновационных технологий, то есть таких, у которых нет опыта применения. 
Во-вторых, механизм согласования и координации усилий различных ведомств, госкорпораций, предприятий, регионов и т.д., предпринимаемых ими в рамках существующих механизмов реализации национальной научно-технологической политики - отраслевых стратегий и программ, корпоративных программ развития и т.д. 
В-третьих, способ реализации частно-государственного партнерства. 
В-четвертых, технологические платформы выступают перспективными объектами инновационной инфраструктуры. 
В обобщенном понимании, Технологические платформы это инструмент коммуникации и объединения усилий для разработки и реализации Целевых технологических программ в целях дальнейшего формирования инновационного кластера.
На сегодняшний день в условиях стремительного развития инноваций и технологического прогресса такая кластеризация экономики имеет важное значение, которая позволяет повысить экономическую активность и инновационный рост за счет тесной кооперации всех субъектов отрасли.
Так например, по данным GlobalInnovationIndex (INSEAD)  такие страны как  КНР, США, Южная Корея и другие показали наибольший рост инновационной активности за счет более тесного взаимодействия корпораций, научных институтов, образовательных центров, стартапов и инвесторов.
В этой связи, в соответствии с поручением Администрации Президента Республики Казахстан (№5861 ПАБ от 30 декабря 2019 года) в Казахстане начата работа по формированию технологических платформ/целевых технологических программ(Электронная промышленность, Индустрия 4.0, Зеленые технологии и экологически чистые инновации (Greentech), SmartCity,  Высокие технологии в АПК (AgriTech), Искусственный Интеллект, Цифровизация государственного сектора (Govtech), Новые финансовые технологии (FinTech), Космические технологии (Spacetech) и геоинформационные системы),включая меры необходимого нормативного регулирования их внедрения.
Важно отметить, что при формировании технологических платформ, основной фокус был сделан на развитии инновационных технологий пятого и шестого укладов. Развитие данных направлений коррелирует с задачами и инициативами, заложенными в Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2025 года.
Например, предусмотрена работа в направлении внедрения элементов Индустрии 4.0, технологического перевооружения базовых отраслей экономики. В этом направлении предусматривается создание центров компетенций Индустрии 4.0, с целью масштабирования инновационных решений.
Предусмотрено обеспечение развития Электронной промышленности, направленной на развитие экспорта и импортозамещение, а также развитие «зеленых» технологий через внедрение передовых энергоэффективных и «умных» технологий», комплексных экологических решений для компаний. 
Предполагается развитие технологий GovTech, которые позволят увеличить число сервисов, предоставляющих населению государственные и иные услуги в электронном формате. Отмечено также развитие финансовых услуг (FinTech), что окажет значительное влияние на рост экспорта, через привлечение иностранных инвестиций, развитие финансовых институтов.
Кроме того, в числе основных мероприятий, поставленных Стратегическим планом, обозначены развитие космических услуг и испытательной деятельности, Искусственного интеллекта, геоинформационных систем, внедрение передовых технологий в АПК и развитие Умных городов.
Инструментами реализации технологических платформ будут Целевые технологические программы, разработка которых предусмотрено в Государственной программе индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы. Опыт реализации подобных платформ есть в ЕС, РФ.
Финансирование мероприятий программы будет обеспечиваться через различные действующие инструменты государственной поддержки, в том числе путем переформатирования инновационного гранта на развитие отраслей.
Кроме того, сформированные в рамках технологических платформ проекты могут быть профинансированы в рамках механизма по направлению средств недропользователей в размере 1% на НИОКР и 1% на подготовку кадров и повышение компетенций.
В мировой практике реализация данной задачи возлагается на различные отраслевые Центры роста/ Центры компетенций/Центры превосходства в целях консолидации усилий для повышения конкурентоспособности на мировых рынках. Например, в Австралии и Финляндии функционируют 6 Центров, в Великобритании – 10, а в Швеции – 19 Центров.
Они решают целый комплекс задач по реализации технологической политики в той или иной приоритетной отрасли/секторе. 
Среди них, получение новых технологических компетенций, рост производительности, снятие барьеров, поддержка НИОКР и инноваций, развитие экспорта и цепочек добавленных стоимостей.
Инструменты их финансирования взаимоувязаны с программами поддержки НИИ, ВУЗов, стартапов, предприятий и в отдельных случаях их консорциумов.
В этой связи, в рамках данного направления предусматривается предусмотреть:
законодательные нормы, снимающие барьеров для реализации казахстанских технологических платформ, которые мы уже выявляются в рамках обсуждений. 
создание комплексных правовых условий для реализации технологических платформ на основе опыта европейских и российских платформ;
введение полномочий отраслевых операторов и Центров компетенций технологических платформ.
Например, отраслевым оператором по платформе «Индустрия 4.0» будет закреплен Автономный кластерный фонд «Парк инновационных технологий», по «Greentech» - Международный центр зеленых технологий и инвестиционных проектов, по «Agritech» - АО «Холдинг «КазАгро» и Национальный Аграрный Научно-Образовательный центр и так далее по компетенции.
Через законодательное закрепление данной инициативы будет обеспечено методологическое сопровождение создания подобных Центров на базе действующей инфраструктуры(разъяснение данной инициативы среди уже действующих ключевых отраслевых организаций/институтов/центров), их основные функции, а также предусмотрен специальный инновационный грант на реализацию Целевых технологических программ(переименование и корректировка действующего гранта на технологическое развитие отраслей).
Проекты, входящие в Целевую технологическую программу в приоритетном направлении, реализуются с целью решения проблем развития приоритетного направления и достижения мультипликативного эффекта посредством объединения усилий (ресурсов) всех заинтересованных сторон (консорциума).
К примеру, в рамках реализуемого государственного проекта «ЖасМаман» по модернизации 180 колледжей, которые будут аккумулировать инфраструктурные, профессиональные ресурсы колледжей, предприятий для повышения уровня подготовки специалистов, а также внедрения высоких стандартов международного движения WorldSkills (олимпиада рабочих специальностей), которые также будут привлекаться в работу технологических платформ..
В части снятия барьеров платформ будут, например,будут также приняты законодательные изменения, которые позволят стимулировать развитие технологий будущего и цифровизацию экономики, такие как стандартизация использования наиболее применимых технологий и обеспечение защиты прав интеллектуальной собственности. Изменения затронут создание возможности расширения доступа к государственным информационным ресурсам, в том числе безопасной ИТК инфраструктуре,  применение удаленной системы идентификации клиентов, закрепление обязательных принципов открытых интерфейсов (Open API, Open - source), условий для обращения цифровых финансовых активов и иных инструментов, развития деятельности специализированных электронных торговых площадок, использующих цифровые инструменты, электронных аукционов при получении права недропользования по углеводородам, а также формирования благоприятной среды, способствующей развитию искусственного интеллекта и другие нормы
Кроме того, для обеспечения защиты прав интеллектуальной собственности предлагается создание на площадке МФЦА административно-правового механизма защиты прав на объекты интеллектуальной собственности (в том числе в сфере финансовых технологий) через сотрудничество с Офисом Интеллектуальной собственности Сингапура (IPOS) и МФЦА.
В частности, такой Офис Интеллектуальной Собственности на площадке МФЦА будет преследовать следующие основные цели:
создание централизованной базы знаний в области ИС в качестве инструмента для практического содействия инновационным компаниям в процессе обеспечения защиты и коммерциализации их ИС;
создание патентного режима с учетом международных стандартов, в связи с растущим темпом инноваций и технологий, оперируемых на площадке МФЦА, что послужит стимулом для роста предпринимательства, создания благоприятной правовой экосистемы для новаторов, а также облегчит транзакции, совершаемые с ИС в МФЦА (путем разработки набора политик, стандартов и сертификации в области ИС, механизмов стимулирования и т. д.);
создание необходимой инфраструктуры на площадке МФЦА, которая послужит вратами для патентных заявителей в целях защиты ИС на региональном уровне (что, в свою очередь, повысит качество заявок на получение охраны ИС);
укрепление возможностей Суда МФЦА по реализации потенциала судебных разбирательств в области ИС на площадке МФЦА (за счет качественных судебных решений и эффективной судебной системы, основанной на принципах, нормах и прецедентах права Англии и Уэльса, с участием высококлассных мировых судей).
По платформе «FinTech»
В соответствии со статьей 2 Конституционного закона Республики Казахстан «Об МФЦА», одной из задач МФЦА является развитие в Республике Казахстан финансовых и профессиональных услуг на основе наилучших международных практик, рынка финансовых технологий, электронной коммерции и инновационных проектов. Концептуально, МФЦА призван стать финансовым и инновационным центром для Центральной Азии, Кавказа, ЕАЭС, Ближнего Востока, Западного Китая, Монголии и Европы («Регион»).
Функционирует биржа МФЦА, определенная основной платформой для проведения приватизации национальных компаний, а также Бюро непрерывного профессионального развития МФЦА; в рамках Финтеххаба проводится работа по поддержке финтех-стартапов в виде реализации акселерационных программ (FinTechStars в 2018г.) для стартап-компаний Казахстана, стран ближнего и  дальнего зарубежья на стадии развития. 
В целях дальнейшего развития FinTech в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты): Факторинг, Краудфандинг, Криптобиржи, Страхование, Токенизация, Маркетплейсы.
По Платформе«GreenTech»
Предусматриваются законодательные инициативы, направленные на укрепления местного потенциала и развитие эффективной системы коммерциализации «зеленых» технологий и развития технологического предпринимательства.
С учетом наработанного мирового опыта, необходимо разработать полный пакет законодательных мер экономического стимулирования промышленным предприятиямдля внедрения «зеленых» технологий, а также инструменты государственной поддержки трансферта «зеленых» технологий.
В настоящее время обладая научно-техническим потенциалом в области «зеленых» технологий, более чем 3000 зеленых патентов,Казахстан по экологической эффективности занимает лишь101 место из 180 стран, при этом уровень загрязнения воздуха с каждым годом растет.(согласноисследованию Центра экологической политики права Йельского университета США). 
Это прямоеследствие низкого уровня внедрения экологически чистых инноваций, что является весьмаслабым звеном в национальной инновационной системе Казахстана. Так, уровень инновационной активности предприятий по внедрению экологических инноваций - 0,8%, адоля экологически чистой продукции в общем объеме производства продукции РК составляет всего 0,2%, более 70 %проектов «зеленых» технологий находятся на ранней стадии готовности технологий к внедрению.
В этой связи по аналогии Астана Хаб, специализирующейся на развитии процессных инноваций и IT-услуг,  на базе Международного Центра зеленых технологий и инвестиционных проектов будет создан «Парк «зеленых» технологий (GreenTechhub)» на развития продуктовых инноваций (батареи, машины, солнечные панели, сенсоры, компоненты микро - сетей и др.), с экономическими мерами стимулирования, где будет осуществляться сервисная поддержка, акселерация и бизнес-инкубированиестартапов на ранних стадиях.
В целях дальнейшего развития электронной промышленности в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):Энергоэффективность, Возобновляемая энергетика, Управление отходами, Зеленое строительство, Транспорт, Эффективное управление водными ресурсами, Современные материалы и химикаты.
Реализация данных инициатив позволят Казахстану достичь значимого смягчения последствий изменения климата, достижения Целей устойчивого развития к 2030 году и целей национальной концепции «зеленой» экономики. 
По Платформе «Электронная промышленность»
Электронная промышленность Казахстана представлена 64 производителями электронной продукции. Объем производства ЭП в 2019 году составил 38,4 млрд. тенге (доля местного содержания – 5%). При этом импорт продукции составил 962 млрд. тенге, что свидетельствует о низком уровне развитие электронной промышленности. Кроме того, следует отметить, что в Казахстане отсутствует производство электронной компонентной базы, и практически 100% электронных комплектующих закупается за рубежом.
На сегодняшний день Казахстан имеет потенциал для импортозамещения электронной продукции, необходимой для реализации проектов в рамках госпрограммы «Цифровой Казахстан» по цифровизации промышленности, энергетики, транспорта, сельского хозяйства и создания «умных» городов. 
В целях дальнейшего развития электронной промышленности в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
Проект Open RAN (производство компьютерной техники и телекоммуникационного оборудования);
Производство специальных технических средств;
Производство датчиков и приборов;
Производство медицинского оборудования.
По платформе «Govtech»
Согласно рейтингу ООН за 2019 год Казахстан занимает 39 место по развитию электронного правительства в Азии, и 26 место по индикатору «Онлайн обслуживание». В рамках развития экосистемы Govtech в 2006 году впервые в Казахстане ввели eGov.kz — портал «электронного правительства». Сегодня пользователями портала eGov сегодня являются более 6 млн. человек, 36 приложений используют «Открытые данные» портала.
В рамках платформы планируется перевод ИС ГО в микросервисную среду, создание SmartDataManagement и Единой среды разработки. Кроме того, предлагается создать Единое хранилище электронных данных, а также запустить технологическую лабораторию. В рамках организации эффективной работы будет проведена адаптация законодательства, планируется создание центра компетенций. 
В целях дальнейшего развития Govtech в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
Smart Bridge;
Smart Data Ukimet (smart data management);
Единое табличное пространство эталонных данных;
Создание технологической лаборатории;
Репозиторий исходных кодов;
Регулятивная песочница;
Единая среда разработки;
Единое хранилище электронных документов.
По платформе «AgriTech»
В настоящее время в агропромышленном секторе наблюдается высокий износ с/х техники и оборудования (60-80%), недостаточное использование качественных семян (16% от площади использования), недостаточное применение удобрений (16-18% от норматива), низкий уровень соблюдения севооборотов, низкий уровень информированности аграриев о технологиях, слабое использование геномных технологий в животноводстве, малый процент СХТП, применяющих отдельные модули цифровых агротехнологий, а также объемная и архаичная система бумажных кредитных досье влияет на долгие сроки  рассмотрения заявок на кредитование.
В целях дальнейшего развития AgriTech в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
Создание экосистемы семеноводства и посадочного материала;
Развитие управления генетическими ресурсами в животноводстве;
Создание условий для соблюдения агротехнологий;
Цифровизацияагротехнологий;
Повышение компетенций и знаний «е-Экстеншн»;
Развитие сервисной инфраструктуры через  IT инструменты. 
По платформе «GeoTech»
Во многих отраслях экономики немаловажной составляющей является информация о местности, в этой связи всегда имеется  спрос на качественные услуги с использованием топографо-геодезической и картографической продукции (информации). Нередко эта продукция (информация) является юридическим документом (засекречена). Картографическая продукция является инструментом по обеспечению планирования и проектирования территорий, графической основой ведомственных информационных систем, государственных баз данных. Единая координатная и высотная основа территории республики служит отсчетной системой всех измерений местности и пространства. Данное направление охватывает деятельность многих организаций и государственных органов. В настоящее время в Казахстане действует единая система координат СК-42 (система координат 1942 года).  В Рейтинге стран по уровню внедрения геопространственных технологий по данным GeospatialMediaandCommunications за 2019 г. Казахстан занимает 47 место (Россия - 22, Китай - 7, США - 1).
Планируется реализация проекта по созданию национальной инфраструктуры пространственных данных (НИПД). Картографические и геодезические характеристики населённых пунктов, земельных участков, зданий, дорог, инженерных коммуникаций будут формировать НИПД. Проект включает в себя усиление геодезической, картографической обеспеченности территории Казахстана и создание открытой пространственной информации, открытых карт.
В целях дальнейшего развития GeoTech в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
Национальная инфраструктура пространственных данных; 
Картографическое обеспечение РК;
ГНСС и позиционирование;
ГИС и аналитика. 
По платформе «SmartCity»
В международном рейтинге InnovationCities™ Index2019 :Global (500 городов) города Алматы и Нур-Султан занимают, соответственно, 414 и 467 места. 
В 2019 году МЦРИАП РК были утверждены Методические рекомендации к построению «умных» городов (Эталонный стандарт «умных» городов РК), которые содержит рекомендации для МИО городов РК и устанавливает единые подходы по построению «умных» городов РК с применением ИКТ. Также, утверждены национальные стандарты, которые рекомендуется использовать МИО при построении «умных» городов.
МЦРИАП в начале 2020 года провело оценку цифровизации в регионах на основе эталонного стандарта «умных городов» состоящего из 11 различных направлений и 80 показателей в здравоохранении, образовании, ЖКХ, транспорте, экологии, социальной сферы и др. В числе лидеров рейтинга оказались города Нур-Султан, Алматы и Уральск.
В целях дальнейшего развития SmartCity в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
 Единый портал «умных» городов;
 Виртуальная, дополненная и смешанная реальность;
 Интернет вещей;
 Большие данные и предиктивная аналитика;
 Искусственный интеллект;
Блокчейн;
 Компьютерное моделирование, 3D печать.
По платформе «Искусственный интеллект»
Казахстан занимает 65 место из 194 стран в рейтинге, составленном Международным исследовательским центром развития IDRC по готовности государства к внедрению технологий искусственного интеллекта 2019 (индекс готовности – 5.236). При Назарбаев университет с апреля 2019 года функционирует  «Фонд поддержки исследований и разработок в сфере искусственного интеллекта» (далее – Фонд ИИ). По данным NIPS Publication2019 по научным публикациям и исследованиям в области ИИ  Казахстанскими ВУЗами всего осуществлено 13 публикаций за период 2015-2019 гг. 
В настоящее время Фонд ИИ совместно со Всемирным банком и МЦРИАП РК осуществляется проработка проекта «Умные города и искусственный интеллект в Республике Казахстан» (SCAI), который преследует цель усиления потенциала страны по использованию данных и внедрению разработок в области ИИ. Проект является первой частью 10 летней программы развития ИИ в РК, который заложит фундамент для дальнейшего развития ИИ в стране.
В целях дальнейшего развития Искусственного интеллекта в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
 Благоприятная среда для развития ИИ;
 Инфраструктура больших данных;
 Научно исследовательский  потенциал и предпринимательство в сфере ИИ;
 Практическое применение решений на основе ИИ;
 Человеческий капитал в сфере ИИ и смежных с ней областях.
По платформе «Индустрия 4.0»
В рамках направления «Цифровизация отраслей экономики» ведется внедрение цифровых технологий на предприятиях топливно-энергетического и горно-металлургического комплексов, где технологическое перевооружение предприятий отраслей промышленности проводится с применением элементов Индустрии 4.0.
13 крупных предприятий горнодобывающей промышленности планируют реализовать 58 проектов с общей суммой инвестиций 58 315 млрд. тг., 20 проектов завершено (общая сумма инвестиций 88,7 млрд. тг.). 
До 2025 года запланировано внедрение цифровых решений на 112 предприятиях (порядка 263 проектов по цифровизации (на 39 предприятиях проекты уже реализованы). Согласно анализу, проведенному АКФ ПИТ, из 54 предприятий-недропользователей, 52 предприятия (или 96%) находятся на 2й и 3й стадиях цифровизации. АКФ ПИТ ставит своей целью внедрить технологии автоматизации и цифровизации на 105 предприятиях за период 2020-2025 гг., что составляет 20% от пула предприятий ГМК и НГС.
МИИР РК реализует проект по созданию 7 модельных цифровых фабрик. По направлению «Модельные цифровые фабрики» отобранными предприятиями инициирована реализация 51 проекта с объемом инвестиций 13,61 млрд. тг, из них за 2018-2019 годы завершено 12 проектов, с объемом инвестиций – 2,8 млрд тг.
В целях дальнейшего развития Индустрии 4.0 в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты):
Стандартизированное производство  BIG DATA &IoT;
Прозрачное производство ЦИФРОВОЙ ДВОЙНИК;
Умное производство ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ;
Аддитивные технологии.
По платформе «SpaceTech»
В Казахстане имеется большой потенциал для развития технологической платформы SpaceTech, занятия лидирующих позиций в регионе по научным исследованиям и экспериментальным разработкам.
Система связи «KAZSAT» включает 2 спутника, которые обеспечивают 100% потребности рынка ТВ и услуг связи в РК (импортозамещение 47 млрд. тенге), система дистанционного зондирования земли - 3 спутника. Оцифрованы на 100% лесные угодья, водные ресурсы, земли с/х назначения (выявлено 427 800 га новых земель для нужд АПК).
 Касательно инфраструктурного обеспечения имеется Наземный сегмент КС ДЗЗ «KazEOSat 1, 2», СБИК, СКТБ, КРК «Байтерек». В данном направлении функционируют научно-исследовательские организации и ВУЗы, такие как АО «НЦКИТ»,  РГП «Ғарыш Экология», АОО «Назарбаев Университет», Astana  IT University. 
В целях дальнейшего развитияSpaceTech в рамках технологической платформы определены следующие основные направления (проекты): 
Открытая база данных  космических снимков;
Навигационные данные высокой точности;
Открытые данные к телеметрии  спутников;
Открытые данные наблюдений обсерваторий;
Услуги ДЗЗ и навигации для бизнеса;
Новые стартапы в SpaceTech инкубатор.
В этой связи для снятия имеющих барьеров в платформах будут проработанысоответствующие изменения и дополнения в законодательные акты.

3. Усиление координации государственной инновационной политики и внедрение общепризнанных международных принципов и подходов регулирования инновационной деятельностью.
В целях усиление координации государственной инновационной политики требуется законодательная конкретизация функций и компетенций единого уполномоченного координирующего органа в области инновационной деятельности.
Единый координирующий орган необходим для ведения (прослеживания) всех звеньев процесса от «идеи» до коммерциализации и использования инновации.  Единый координирующий орган должен содействовать сотрудничеству между компаниями, университетами, исследовательскими институтами и государственным сектором путем стимулирования использования исследований и инвестирования в долгосрочные исследования и инновационную среду, а также заниматься поддержкой стратегически важных отраслей экономики в стране.
Успешность управления реализацией инновационной и научно-технической политики такжезатруднена в условиях отсутствия внедрения общепризнанных международных принципов и подходов регулирования инновационной деятельностью.
Среди них, можно отметить следующие.
1) Закрепление «права на ошибку» и упрощение процедуры банкротства
В настоящее время сдерживающими факторами финансирования инновационных проектов из государственного бюджета или из капитала квазигосударственного сектора являются:
1) чрезмерный контроль и ответственность за некачественное планирование и недостижение показателей бюджетной программы, и соответственно отчетность, которые влекут большие нагрузки на инноватора-предпринимателя;
2) нежелание предоставлять и получать государственную поддержку ввиду страха ответственности перед контролирующими органами за заведомо высокорисковые и оценочно неоправданные инвестиции в предпринимательство, занимающееся разработкой инноваций;
3) отсутствие законодательных норм, регулирующих общемировые подходы к оценке рискового инвестирования, по которым не успешные инвестиции в виде грантов или венчурных инвестиций в инновационные проекты ранней стадии не возвращаются.
В результате в Республике Казахстан большое количество перспективных инновационных идей остается без государственной поддержки по причине их несоответствия критериям обязательной результативности и эффективности, а уже поддержанные инновационные проекты имеют риски полного возврата средств, в случае неудачной реализации проекта. 
По подсчетам StartupGenome, в мире не реализовываются 92% запущенных стартапов, 74% интернет-стартапов закрываются из-за преждевременного масштабирования, переоценив свои силы с увеличением штатной численности компании в несколько раз. Половина стартапов закрываются в течение первых пяти лет, и это характерно для всех секторов. Это означает, что в начале пути у любого предпринимателя или инвестора, ставшего его партнером, риски максимальны. 
В этой связи, при софинанировании проектов за счет государственных средств, должна предусматриваться специфика венчурного рынка.
К примеру, в 2020 году Правительство Российской Федерации одобрило законопроект о праве на риск при венчурном инвестировании, чтобы неудачная реализация стартап идеи автоматически не означала нецелевое использование средств с последующим возможным уголовным преследованием. Одним из важных положений данного законопроекта является проведение экспертизы инновационных и (или) технологических проектов, до начала их финансирования, в процессе их реализации, и после их завершения, для целевого расходования бюджетных средств 
Кроме того, в странах ЕС при реализации высокорисковых проектов заранее закладываются убытки в размере 20-30% от общего объема. 
Таким образом, для стимулирования инвестиционной активности рынка венчурного капитала в соответствии с передовыми мировыми подходами, предлагается:
- определить особенности оценки эффективности реализации мер государственной поддержки в отношении предоставления инновационных грантов и софинансированиявенчурных фондов; 
- законодательно регламентировать норму касательно «право на ошибку» (гарантия от уголовного преследования) при отрицательном активе входящий в состав портфеля профинансированных стартап проектов квазигосударственными организациями, что в результате сказывается при принятии решении об инвестировании и понижает уровень эффективности самого портфеля;
- рассмотреть закрепление «право на ошибку» путем внесения изменений в Гражданский кодекс РК, как неотъемлемой части предпринимательского риска, где необходимо учитывать неопределенность рыночных, технологических перспектив реализации инновационных проектов, которые могут повлечь, в том числе потерю финансовых и иных ресурсов.
В части упрощения процедуры банкротства, необходимо отметить чтодействующее законодательство предусматривает упрощенный порядок ликвидации только отсутствующего должника, не имеющего активов. Полномочия по ликвидации такого должника возлагаются на уполномоченный орган, который обязан завершить процедуру в течение 1 месяца.
С момента принятия Закона о банкротстве и до настоящего времени по республике ликвидировано 44 должника без возбуждения процедуры банкротства. Вместе с тем, по состоянию на 1 сентября 2017 года всего по республике установлено 7 880 субъектов бизнеса (6 362 юридических лиц и 1 518 индивидуальных предпринимателей), отсутствующих по заявленному, юридическому адресу.
В этой связи ряд имеющихся коллизий и проблем в правоприменительной практике не позволяют в полной мере воспользоваться преимуществами данной процедуры, что указывает на необходимость пересмотра условий и порядка проведения упрощенной ликвидации отсутствующих должников. 
Разработка стартап проектов предусматривающие новые подходы развития бизнеса является высокорискованным видом предпринимательства, поэтому вероятность банкротства таких компаний очень высока. В связи с этим, предлагается:
- внести изменения и дополнения по упрощению порядка ликвидации без возбуждения процедуры банкротства на субъектов, исключительным видом деятельности которых является инновационная деятельность, финансируемая и осуществляемая за счет венчурного финансирования. При соблюдении определенных условий, такие юридические лица могут быть признаны банкротами и подлежать ликвидации без применения процедур банкротства.
2) ДлясозданияНациональнойинновационнойсистемы, включающейвысококачественныефирмы и институты знаний, требуютсядесятилетияпостоянныхусилий, выполнениеобязательствнавысокомуровне и преемственностьинновационнойполитикиприсменеруководителей. 
Например, в Финляндиивсеновыепарламентарииобязаныпройти курс «Финская модель» чтобыпонятьмышлениепредшественников и согласоватьсобственноепонимание с ихмышлением.
В связи с чем, назаконодательномуровнепредлагаетсязакрепитьутверждениеосновныхприоритетныхнаправлений и целейреализацииинновационнойполитикина 5- летний период, которыебудуториентиромдлягосударственныхорганов и институтовразвития, в том числе и длябудущихруководителей. 
При этом важной законодательной инициативой будет являться построение скоординированной системы управления национальной инновационной системой, направленной на повышение эффективности и усиление взаимодействия институтов развития и участников экосистемы инноваций. Для этого будет определена и конкретизирована роль Совета по технологической политике по вопросам развития науки, технологий и инноваций при Правительстве Республики Казахстан.
3) Длякаждогоаспектаэффективнойинновационнойполитикитребуетсянаборправительственныхкомпетенций с точкизрениячеловеческогокапитала и политическихпроцессов. 
К примеру, способностьвыявлятьсбоирынка и разрабатыватьсоответствующиеполитики; осуществлятьоценку, адаптацию и изменениеилипрекращениеполитики, когдаэтонеобходимо; координироватьработумеждуминистерствами; разрабатываемая политика должнасфокусироватьсянатекущеммоменте, но и с течениемвременипреодолеватьколебанияполитическойэкономики.
Необходимо отметить, что согласно мировой практике эта ведущая координирующая роль в формировании и развитии национальных инновационных систем возложена на единых операторов, которые выполняют главную стратегическую задачу государства по построению инновационной экономики.
В странах ЕС в качестве Единого оператора Национальной инновационной системы создана Инновационная обсерватория – независимая организация, которая проводит анализ и мониторинг эффективности политики инноваций, вырабатывает рекомендации для всех участников экосистемы (международный опыт Австралия, Чили, Норвегия, Европейский Союз).
В Израиле в качестве оператора определен Национальный орган по технологическим инновациям, в Финляндии - «Бизнес Финляндия», в Сингапуре- «EnterpriseSingapore», в Великобритании - Агентство по науке и инновациям «UK ResearchandInnovation», в Швеции - Агентство по инновационным системам «Vinnova», в Норвегии - государственное агентство по инновациям и технологиям «InnovationNorway», в Ирландии - «EnterpriseIreland» и другие. 
В связи с чем в Казахстане также требуется законодательно определить роль единого оператора по науке и инновациям для реализации политики.
Кроме того, предлагается отразить необходимость наделения особыми полномочиями в области инноваций и научно-технического развития силовые структуры Республики Казахстан (МО, КНБ, СГО, МВБ). Данное предложение обосновано особыми потребностями в вооружениях, специальных технических средствах, средствах связи и т.д. Кроме того, реализация данного предложения будет способствовать делегированию ответственности непосредственно на заказчиков НИОКР, что в конечном счете должно привести к ускорению принятия решений, проведению разработок и дальнейшего их внедрения.
4) Внедрение инноваций с учетом упрощенных механизмов реализации проектов в области ИКТ с соблюдением принципов информационной безопасности.
В настоящее время развитие и внедрение инноваций тесно сопряжено с вопросами информационной безопасности, поскольку безопасное внедрение инноваций, является ключевым моментом сегодняшних реалий, требуется упрощение процедуры реализации проектов в области ИКТ, путем пересмотра процедуры бюджетирования и планирования проектов в области ИКТ.
Вторым основополагающим шагом в данной направлении является мониторинг внедренных инноваций, государство в лице уполномоченных органов и организаций должны на соответствующем уровне оказывать услуги в сфере информационной безопасности. На сегодняшний день требуется совершенствование нормативно-технической базы, путем разработки и популяризации стандартов.
Необходимо поддерживать передовую практику преодоления субъектами информатизации барьеров на пути внедрения безопасных технологий, включая облачные платформы и сервисы управляемой безопасности. Необходимо принимать меры по созданию рыночного спроса на более безопасные продукты и услуги, а также поддержке подходов к решению проблем безопасности, основанных на управлении рисками. 
Поправки направлены на защиту деятельности и обеспечение безопасности национальной экономики и общества, безопасную адаптацию технологических инноваций, интеграции объектов информатизации для содействия экономическому росту и налаживание международного сотрудничества в этой области ИКТ в соответствии с национальными интересами РК .
Интеграция информационных систем и использование больших данных
Основная цель работы с большими данными – это получение на их основании ценных аналитических выводов для практического применения. Большие данные должны становиться доступными для всех заинтересованных сторон, чтобы получать возможность легко и быстро изучать пакеты данных с помощью инструментов бизнес-аналитики и настраиваемой визуализации, рассчитанных на самостоятельное использование. 
В Казахстане основными субъектами в области развития технологий больших данных являются государственные органы и национальные компании, банки и телекоммуникационные операторы. 
В этой связи, необходимо обеспечить хранение всей исторической информации государственных органов, а также деперсонализацию данных для использования в системах и сервисах, не принадлежащих государственным органам.  При этом, требуетсяупрощение процедуры информационного взаимодействия между объектами информатизации, в том числе снятие ограничения по интеграции исключительно через шлюз «электронного правительства», а также предоставления возможности применения иных способов интеграции объектов информатизации, обеспечивающих необходимый уровень информационной безопасности.
Этот вопрос очень актуален при интеграциях, необходимых для осуществления деятельности государственных органов, когда на первый план выходит оперативность получения сведений из государственных органов с соблюдением требований ст. 29 «Гласность» и ст. 47 «Сохранение конфиденциальности» Уголовно-процессуального кодекса РК, а так же ст. 21 «Гласность производства по делам об административных правонарушениях» Кодекса РК «Об административных правонарушениях».
Вместе с тем, гарантии защиты персональных данных граждан заложены в статье 18 Конституции Республики Казахстан, а также в Законах Республики Казахстан «О персональных данных и их защите» и «Об информатизации».
5) Внедрение цифровой рукописной подписи
В связи со стремительным развитием цифровых технологий, поиском новых решений, предоставлением новых сервисов разрушаются привычные схемы взаимоотношений между участниками рынков. При этом основополагающими факторами успеха являются высокий уровень доступности предлагаемых услуг, их быстрота и удобство. 
	Современный мир движется в сторону постепенного параллельного применения, как традиционных методов представления услуг, так и к использованию дистанционных каналов и альтернативных способов передачи информации. 
	Построение цифровой экосистемы невозможно без создания механизма удаленной идентификации клиентов. 
	В настоящее времяновые технологии позволяют расширить способы подтверждениядокументов физическими лицами. Один из таких способов – цифровая рукописная подпись. 
	Это аналог физической подписи в цифровом формате. ЦРП проставляется с помощью соответствующих программных средств (в том числе планшетов, дисплеев) для подтверждения целостности и подлинности подписываемого документа в электронном виде.
	Использование ЦРП исключает проблемы отсутствия ЭЦП при себе, а также дублирования подписи на бумажном носителе.
	ЦРП широко применяется зарубежными странами. К примеру, в Республики Беларусь закреплено решение о внедрении в стране цифровой рукописной подписи, как нового способа подписания (подтверждения) документа в электронном виде, в г. Вроцлав, Польша  ЦРП используется в сфере здравоохранения, в  Германии, Швейцарии, Словении ЦРП используется в банковской сфере в документах на открытие, изменение и закрытие счетов кредиторской задолженности, различных типов договоров и консультативных отчетов. 
	На сегодня в Казахстане также имеется практика внедрения ЦРП. Генеральная Прокуратура РКвнедрила ЦРП при составлении административных протоколов в электронном формате (ЕРАП) и подписании процессуальных документов в рамках внедрения «Электроного уголовного дела». 
	Внедрение механизма удаленной идентификации клиентов является прогрессивным шагом навстречу дистанционным услугам, что чрезвычайно актуально в век цифровых технологий и способно обеспечить новыми сервисами и продуктами различные категории клиентов, охватить население страны, проживающее в отдаленных регионах. При внедрении данного механизма граждане, в том числе проживающие в отдаленных регионах (вне зависимости от географического расположения), смогут получать услуги дистанционным способом (используя любое оборудование - смартфоны, планшеты, компьютеры) при первичном обращении в финансовую организацию, а также в последующем при пользовании их услугами.
	Таким образом, использование ЦРП даст только положительный эффекткак для граждан, так и для государства.
Единственным недостатком на данный момент можно назвать лишь отсутствие законодательного закрепления ЦРП.
[bookmark: _Toc506396611]3. Цели принятия проекта закона.
Повышение инновационной активности путем внедрения эффективного функционирования экосистемы государственнойподдержки инновационной и научно-технической деятельности, основанной на современной международной практике.
[bookmark: _Toc506396612]4. Предмет регулирования проекта закона.
Предметом регулирования законопроекта являются общественные отношения, возникающие в процессе осуществления государственной поддержки и реализации высокорисковых инновационных проектов, взаимодействия между различными участниками экосистемы инноваций. 
[bookmark: _Toc506396613]5. Структура и содержание проекта закона.
Проект закона Республики Казахстан состоит из двух статей.
Статья 1 предусматривает внесение изменений и дополнений в Предпринимательский кодекс Республики Казахстан, Бюджетный кодекс Республики Казахстан, Кодекс Республики Казахстан «О недрах и недропользовании», Конституционный закон Республики Казахстан «О Международном финансовом центре «Астана»,Закон Республики Казахстан «О науке», Закон Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле», Закон Республики Казахстан «О коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности»,Закон Республики Казахстан «О реабилитации и банкротстве», Закон Республики Казахстан «Об авторском праве и смежных правах», Закон Республики Казахстан «Патентный закон Республики Казахстан», Закон Республики Казахстан «Об информатизации», Закон Республики Казахстан «О государственных закупках», Закон Республики Казахстан «О Фонде национального благосостояния», О газе и газоснабжении,Закон Республики Казахстан «О статусе «Назарбаев Университет», «Назарбаев Интеллектуальные школы» и «Назарбаев Фонд», Закон Республики Казахстан «Об инновационном кластере «Парк инновационных технологий», Закон Республики Казахстан «О занятости населения», Закон «О государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и представительств», Закон Республики Казахстан «О геодезии и картографии».
Статья 2 предусматривает сроки и порядок введения в действие Закона.
[bookmark: _Toc506396614]6. Результаты проведенного правового мониторинга законодательных актов в соответствующей сфере.
В соответствии со статьей 50 Закона РК «О правовых актах» правовой мониторинг проводится с целью оценки и прогнозирования эффективности законодательства путем выявления противоречащих законодательству Республики Казахстан, устаревших, коррупциогенных и неэффективно реализуемых норм права, а также выработки предложений по его совершенствованию. 
В этой связи, по результатам проведенного правового мониторинга в законодательстве выявлена необходимость актуализации отдельных действующих норм в виду их неактуальности, а также создание более эффективных благоприятных условий для дальнейшего инновационного и научно-технического развития страны в соответствии с лучшим мировым опытом. Так как отсутствие благоприятных условий является сдерживающим фактором развития данной сферы.
Предпринимательский кодекс.
1) Требуется пересмотреть механизмы поддержки технопарков и  конструкторских бюро, поскольку в соответствии с комплексным планом приватизации они приватизированы либо ликвидированы.
2) Международные центры трансферта технологий не функционируют, а механизмы развития системы трансферта технологий требуют пересмотра ввиду низкой эффективности.
3) Заключение технологических меморандумов в рамках государственного заказа предусмотрено, однако не нашли широкое применение, поскольку не обязывают национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании и аффилиированные с ними юридические лица закупать, предусмотренные меморандумами  товары, работы и услуги.
4) Отсутствует четкоезаконодательное разграничение функций, какой институт развития ответственен за те или иные меры поддержки. Так, например, национальным институтом развития в области технологического развития являются АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий» и АО «QazTechVentures», а также есть 22 юридических лица с участием государства, уполномоченные на реализацию мер государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности в области технологического развития. 
Учитывая, что ключевые изменения в Предпринимательский кодекс не вносились с 2012 года, необходимо критически пересмотреть функции государственных органов и институтов развития в целях усиления координации и исключения дублирования, предусмотрев понятную архитектуру поддержки инновационной деятельности.
5) В Предпринимательском кодексе есть элементы индустриально-инновационной инфраструктуры, которые в достаточной степени не раскрыты, соответственно по ним имеются вопросы достижения цели в реализации. Например, инновационный кластер, где дается только понятийный аппарат. Или технологический парк, который создается национальным институтом развития в области технологического развития или автономной организацией образования либо определенное Правительством Республики Казахстан, владеющее на праве собственности или иных законных основаниях территорией с единым материально-техническим комплексом, где создаются благоприятные условия для реализации индустриально-инновационной деятельности. Таким образом, в действующей редакции развитие инновационных кластеров и технологических парков имеют ограничения.Данные нормы являются не рабочими, следовательно, неэффективными.
6) Требуется также раскрыть роль целевых технологических программ в реализации приоритетных направлений экономики, которые должны обеспечивать ее конкурентоспособность. При этом на практике реализация таких программ не происходит, отсутствуют инструменты ее реализации.
7) В целом наблюдается недостаточность горизонтальной и вертикальной координации в области инновационной и научно-технической деятельности среди государственных органов и институтов развития, что снижает эффективность и результативность государственных интервенций. Об этом отмечают эксперты ОЭСР. 
8) В тоже время требуется предусмотреть действующие инструменты и элементы инфраструктуры поддержки инновационной деятельности, которые уже функционируют, однако законодательно не закреплены и (или) их механизмы не конкретизированы. Например, развитие системы бизнес-инкубирования пересмотрена и запущена в 2018 году в рамках программы «Дорожная карта бизнеса 2020». Также к примеру, предоставление инновационных ваучеров, проведение экспертно-технологического сопровождения, организация акселерационных программ, формирование региональных центров по развитию и продвижению экспорта, промышленный грант, создание инновационной обсерватории, создание и развитие центров технологий (компетенций) и другие инструменты имеются в Государственной программой индустриально-инновационного развития до 2025 года, однако законодательно в качестве меры поддержки не предусмотрены.
Среди новых инструментов и механизмов поддержки в соответствии с международным опытом, предлагается предусмотреть в различных законодательных актах (по принадлежности): 
- внедрение «регуляторных песочниц» для коммерциализации инновационных проектов в различных отраслях экономики страны;
- предусмотреть возможность редомициляции компаний, то есть смены их юридического адреса, юрисдикции, сохранив при этом правовую идентичность на базе МФЦА;
- обеспечение гарантированного закупа конкурентоспособных казахстанских IT-разработок в приоритетном порядке;
- единые подходы/критерии проведения технологической экспертизы инвестиционных проектов обрабатывающей промышленности, поддерживаемых из государственного бюджета;
- повышение заинтересованности банковского сектора, включая лицензируемые финансовые институты развития, кредитовать инновационные проекты в различных секторах экономики;
- построение эффективной региональной инновационной экосистемы и возможность ее поддержки через местные бюджеты, которая в настоящий время законодательно ограничена;
- определение механизмов софинансирования инновационных проектов ГЧП, применение которого в настоящее время сдерживается недостаточным регулированием;
- усовершенствовать законодательство в области оценки интеллектуальной собственности в сфере научных разработок и информационных технологий, в части повышения качества оценки нематериальных активов и вовлечения их в экономический оборот;
- законодательное закрепление создания центров инноваций и акселераторов в крупных квазигосударственных корпорациях;
- возможность в крупных квазигосударственных корпорацияхиспользовать на финансирование НИОКР собственные средства в размере до 10 % от годового размера расходов и отнести их на свои общие расходы;
- утверждение единых правил закупок для субъектов квазигосударственного сектора, в том числе АО «ФНБ «Самрук-Казына»;
- создание открытой технологической платформы по автоматизации привлечения обязательств недропользователей по финансированию НИОКР, мониторингу и анализу данных;
- урегулирование механизма координации определения и создания Глобальной Цепочки Создания Стоимости;
- эффективный механизм выстраивания приоритетов государственной поддержки и финансирования отраслей/секторов в экономике, которые должны быть в среднесрочном плане едины для научного сообщества, бизнеса, образования и государства в целом;
- новые инструменты и меры для развития рынка венчурного капитала;
- формирование технологических платформ/целевых технологических программ и нормы, сдерживающие их развитие в приоритетных отраслях;
- закрепление «права на ошибку» и упрощение процедуры банкротства;
- создание Совета по технологической политике по вопросам развития науки, технологий и инноваций;
- другие инструменты и меры, направленные на стимулирование инновационного и научно-технического развития страны.
[bookmark: _Toc506396615]7. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия проекта закона.
Правовые последствия
Принятие проекта Закона позволит сформировать и усовершенствовать законодательную базу для корректировки действующих и применения новых инструментов поддержки субъектов инновационной и научно-технической деятельности.
В частности,ожидается: создание правовых условий для реализации технологических платформ (целевых технологических программ), активизация корпоративного сектора в поддержке инноваций, развитие дополнительной благоприятной среды для стартапов, увеличение объемов привлечения отечественного и зарубежного капитала в венчурную отрасль, ориентированность НИОКР на потребности бизнеса.
Кроме того, усилит координацию и взаимосвязь всех участников экосистемы инноваций.
Социально-экономические последствия
В результате принятия законодательных норм ожидается:
- повышение инновационной активности населения, в первую очередь, молодежи;
- улучшение странового рейтинга ГИК ВЭФ по индикатору «Способность к инновациям»;
- увеличение создания новых рабочих мест;
- рост высокотехнологичных производств и доли инновационной продукции в ВВП.
Следует отметить, что принятие проекта Закона отрицательных социальных и (или) экономических последствий не повлечет.  

[bookmark: _Toc506396616]8. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым проектом Закона.
Отсутствует.
[bookmark: _Toc506396617]9. Урегулированность предмета проекта закона иными нормативными правовыми актами.
Предмет проекта регулируется Предпринимательским кодексом Республики Казахстан, Бюджетным кодексом Республики Казахстан, Конституционным законом Республики Казахстан «О Международном финансовом центре «Астана»,законами Республики Казахстан «О науке», «О государственном аудите и финансовом контроле», «О коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности», «О реабилитации и банкротстве», «Об авторском праве и смежных правах», «Патентный закон Республики Казахстан», «Об информатизации», Закон Республики Казахстан «О государственных закупках», Закон Республики Казахстан «О статусе «Назарбаев Университет», «Назарбаев Интеллектуальные школы» и «Назарбаев Фонд».
В целях исполнения поручения Главы государства по итогам совещания по реализация Государственной программы «Цифровой Казахстан», состоявшейся 4 марта т.г., в части:
- утверждения единых правил закупок для субъектов квазигосударственного сектора, в том числе АО «ФНБ «Самрук-Казына», предусматривающие максимальное сокращение оснований для закупок неконкурентными способами, открытость и прозрачность процедур, а также ускорить работу по внедрению единой информационной платформы по закупкам (пп. 9) п. 2 протокола совещания № 20-01-7.7 от 04 марта 2020 года),
существует необходимость в разработке и утверждении подзаконных нормативных правовых актов с предусмотрением соответствующих ссылок в Законах Республики Казахстан «О государственных закупках» и «О Фонде национального благосостояния».

[bookmark: _Toc506396618]10. Наличие по рассматриваемому вопросу международного опыта.
Законодательные нормы в области оценки эффективности финансирования инновационных проектов.
В России Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» при оценке эффективности государственной поддержки учитывается высокорисковый характер инновационной деятельности, неопределенность рыночных и технологических перспектив, которые могут повлечь, в том числе потерю финансовых и иных ресурсов, вложенных в инновации. 
При этом проверка инновационных проектов осуществляется только в случае нарушения установленного порядка предоставления государственной поддержки инновационной деятельности, его отсутствия или отсутствия отдельных документов. 
Участники рынка констатируют особенности государственных институтов развития, которые могут ограничивать рост венчурной индустрии. К ним относят традиционное неприятие государством риска, чрезмерное регулирование и избыточную отчетность. Эти факторы дестимулируют развитие бизнеса: ответственность за расходование государственных средств слишком высока, что снижает заинтересованность игроков в их привлечении. Ключевой запрос к государству со стороны венчурного сообщества - системная поддержка различных форм частных инвестиционных инициатив, стимулирование предпринимательства и формирование благоприятных условий для ведения бизнеса.
В настоящее время Правительством Российской Федерации одобрен новый пакет законодательных мер, предусматривающих право на риск при осуществлении венчурного и (или) прямого финансирования инновационных и проектов. В них учитывается неопределенность рыночных, технологических перспектив реализации инновационных и (или) технологических проектов, которые могут повлечь, в том числе потерю финансовых и иных ресурсов. 
Белорусское законодательство прямо предусматривает деятельность венчурных организаций – коммерческих организаций, предмет деятельности которых состоит в финансировании инновационной деятельности следующими способами: – финансирование венчурных проектов через покупку акций/ долей и целевые займы; – передача оборудования, необходимого для венчурного проекта; – приобретение имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности, результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ и их последующая передача исполнителям венчурных проектов; – оказание управленческих, консультационных и иных услуг исполнителям венчурных проектов. Кроме того, Декрет Президента Республики Беларусь № 8 «О развитии цифровой экономики» включает меры по либерализации условий ведения предпринимательской деятельности в сфере информационных технологий и предусматривает расширение перечня направлений деятельности компаний-резидентов. Нормами Декрета обеспечивается создание правовой основы для оборота криптовалют, чтобы компании-резиденты Парка высоких технологий могли оказывать услуги по обмену криптовалют и привлекать финансирование посредством ICO.
В целом законодательство Республики Беларусь развивается в направлении создания новых инструментов инвестирования, но для финансирования белорусских проектов все еще приходится обращаться к иностранным юрисдикциям, то есть осуществлять сделки в правовом поле других стран путем регистрации отдельного юридического лица за рубежом.
В странах ЕС при реализации высокорисковых проектов заранее закладываются убытки в размере 20-30% от общего объема.
Характерной чертой инновационной политики Германии является тот факт, что при формировании бюджета государственных институтов по поддержке развития высокотехнологичных компаний посредством венчурного финансирования закладываются возможные убытки, которые принимаются правительством страны, как неизбежные риски, связанные с этой деятельностью.
Помощь правительства Нидерландов выражается в различных механизмах государственного финансирования и предоставлении льгот субъектам, занимающимся предпринимательской инновационной деятельностью. Характерной чертой является снижение контроля деятельности таких компаний, а также упрощение процедур запроса субсидий для компаний, занимающихся предпринимательской инновационной деятельностью.
Особенностью национальной инновационной системы Израиля является наличие института общественного контроля государственной поддержки рынка венчурного инвестирования, где ключевые роли в принятии решений, а также роль надзорного органа выполняют аккредитованные общественные организации.
В Южной Корее в случае убытка установлено правило, что, в первую очередь, потери берет на себя государство, а потом уже ангелы-инвесторы.

Меры по усилению координации инновационной политики
В последние годы наблюдается тренд на объединение институтов развития под эгидой единого оператора инноваций.
Например, в Финляндии в январе 2018 года создан BusinessFinland путем слияния агентства по инвестициям, интернационализации и продвижению туризма Finpro и агентства по финансированию инноваций Tekes.
Основными инструментами являются:
- финансирование НИОКР, развитие продукта и бизнеса;
- консалтинг и финансовая поддержка в выходе на новые рынки;
- гранты/кредиты для продвижения за рубеж.
В2017 году в Израиле создан Национальный орган по технологическим инновациям на базе Офиса главного ученого путем объединения с Matimop(институт технологического развития).
Основными инструментами являются:
1) Поддержка научной инфраструктуры и связи с индустрией;
2) Развитие стартапов;
3) Поддержка инноваций в растущих компаниях;
4) Помощь в выходе на глобальные рынки.
В Сингапуре весной 2018 году произошло слияние SpringсIESingaporeвEnterpriseSingaporeдля создания интегрированной сети поддержки по усилению бизнеса и открытия доступа к зарубежным рынкам.
Основными инструментами являются:
- гранты для развития МСБ;
- ваучеры (5000 у.е.) для консалтинга;
- разработка и продвижение стандартов в стране;
- обучение человеческого капитала МСБ.
В Великобритании в апреле 2018 года осуществлено слияние InnovateUKс фондом науки ResearchEnglandв новое агентство по науке и инновациям UKResearchandInnovation.
Основными инструментами являются финансовая поддержка бизнеса в развитии новых продуктов, процессов и услуг, а также налаживание взаимодействия для вывода идей на рынок.
В ряде стран в качестве Единого оператора Национальной инновационной системы создана и/или используется Инновационная обсерватория, которая рассматривается как независимая площадка, которая помимо усиления взаимосвязи различных участников Национальной инновационной системы анализирует динамику научно-технического и инновационного развития страны, оценивает эффективность проводимой инновационной политики, ее влияние на поддержку инноваций и вырабатывает рекомендации по ее совершенствованию.
Примеры Инновационных обсерваторий на базе международных организаций.
1) Global Observatory of Science, Technology and Innovation Policy Instruments (GO-SPIN)
GO-SPIN - это открытая Платформа предлагает базы данных с мощными графическими и аналитическими инструментами (картирование науки и инноваций, методология отчетности по науке, инновациям и технологиям, тренинги) для использования сторонами, принимающими решения, парламентариями, университетами, носителями знаний, компаниями, специалистами и широкой общественностью с полным набором разнообразной информации о политике в области НТИ.
Администратор/Координатор: ЮНЕСКО
Направления: Онлайн платформа, тренинги, оценки НИС, форсайты, методологическая поддержка.
2) InnovationPolicyPlatform (IPP)
Платформа инновационной политики (IPP), разработанная Группой Всемирного банка и Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), представляет собой интерактивное пространство в Интернете, которое обеспечивает легкий доступ к знаниям, учебным ресурсам, показателям и сообществам практики по разработке, внедрению и оценке инновационной политики. Платформа помогает пользователям узнать, как работают инновационные системы, выявлять передовые методы в разных странах, проводить статистический бенчмаркинг (сравнение открытых показателей, относящихся к инновационной деятельности стран), разрабатывает и применяет эффективные политические решения. В более широком смысле это облегчает обмен знаниями и сотрудничество между странами и регионами.
Администратор/Координатор: Всемирный Банк и ОЭСР
Направления: Страновые обзоры, отчеты, оценки; Платформа для встреч; Онлайн-платформа с данными по странам.
3) Observatory of Public Sector Innovation (OPSI)
Обсерватория инноваций в государственном секторе (OPSI) состоит из команды специалистов в области инноваций в государственном секторе. Команда работает с правительствами разных стран для понимания и поощрения новых подходов к решению сложных проблем общества.
Чемпионы OPSI помогают правительствам найти способы превратить «новое» в «обычное», через поддержку в сфере внедрения инноваций в государственном секторе на стратегической и системной основе. Проекты OPSI создают передовые идеи, демонстрируют примерные тематические исследования, находят передовую практику и создают навыки. OPSI работает со странами, которые трансформируют свою деятельность и улучшают жизнь своих людей посредством инноваций.
Администратор/Координатор: ОЭСР
Направления: Оценки и отчеты об инклюзивных и социальных инновациях.
4) Research and Innovation Observatory (RIO)
Научно-исследовательская и инновационная обсерватория (RIO -ResearchandInnovationObservatory) является новой инициативой Европейской комиссии по мониторингу и анализу исследований и инноваций на уровне стран и ЕС для поддержки более эффективного формирования политики в Европе.
В сотрудничестве со страновыми внешними экспертами RIO разрабатывает ежегодные отчеты по оценке эволюции национальных систем НИОКР и выявляет ключевые проблемы, связанные с политикой ЕС в сфере инноваций. Также представляют серию тематических аналитических межстрановых докладов по вопросам влияния государственных инструментов финансирования на передовые достижения, политики поддержки роста инновационных компаний, финансовую поддержку и эффективные механизмы передачи знаний между бизнесом и научными кругами.
Фонд поддержки политики Horizon 2020 - это новый инструмент, который дает государствам-членам и странам, связанным с практической поддержкой Horizon 2020, доступ к разработке, внедрению и оценке реформ, которые повышают качество их инвестиций в исследования и инновации, политики и систем.К таким реформам относятся, например, стимулирование более тесных связей между наукой и бизнесом или введение финансирования государственных научно-исследовательских институтов на основе результатов.
На этом веб-сайте Фонда представлен ряд сопоставимых данных НИОКР и инноваций, включая библиотеку основных национальных документов по политике в области НИОКР, информацию о национальных организациях НИОКР и инноваций, регулярный мониторинг разработки политики НИОКР в разделе новостей. В разделе «Европейский семестр» представлена информация о структурных реформах национальных систем НИОКР, проводимых государствами-членами при поддержке анализа их результатов в области НИОКР и инноваций. Сфера статистики представляет собой полный каталог данных и визуализацию выбранных ключевых показателей.
Администратор/Координатор: Объединенный исследовательский центр (JRC) Еврокомиссии
Направления: Инструменты поддержки политик по развитию инноваций МСБ.
Примеры Инновационных обсерваторий в зарубежных странах.
1) Observatoire des Sciences et Techniques (OST)
Обсерватория по науке и технологиям (OST) Франции проводит анализ, который способствует повышению стратегического мышления субъектов высшего образования, исследований и инноваций, посредством оценки государственной политики.
Администратор/Координатор: Высший совет по оценке исследований и высшего образования Франции
Направления: Аналитические материалы для разработки стратегий в области высшего образования, исследований и инноваций, семинары; онлайн-ресурсы: таблицы ссылочных показателей и отчетов, сборник электронных публикаций, семинары, исследования и достижения, практические и методологические заметки.
Бизнес-модель: Подотчетна Высшему совету по оценке исследований и высшего образования, который создан в соответствии с Законом о высшем образовании и науке 
2) Observatoire des sciences et des technologies (OST Canada)
Канадская Обсерватория по науке, технологиям и инновация (L'ObservatoiredesSciencesetdestechnologies (OST)) - это организация, занимающаяся измерением науки, техники и инноваций (НТИ).
Техническая группа OST помогает создавать, совершенствовать и поддерживать несколько баз данных по НИОКР, финансированию, патентам и публикациям. Это включает в себя процесс очистки данных, который помогает в поиске релевантной информации об исследователях и их институциональной принадлежности. Созданные базы данных позволяют разрабатывать подробные карты о сфере науки, технологиях и инновациях в Канаде и во всем мире.
Администратор/Координатор: Квебекский университет в Монреале (Канада)
Направления: Содействие в оценке научной и технологической деятельности, предоставление информации через базы данных, нетворкинг (экспертная, методологическая помощь, базы данных об индикаторах развития научно-технологической деятельности)
3) Observatoirescience, politiqueetsociété (OSPS)
Главная цель Обсерватории науки, политики и общества (Швейцария) - понять отношения между наукой, с одной стороны, и политикой, и обществом, с другой. Обсерватория особенно заинтересована в социальном изучении науки и технологий, научного сотрудничества, коммуникаций и распространения знаний, неравенстве в высшем образовании, изучении академической идентичности и приверженности ученых обществу, и, наконец, политики и организации высшего образования и исследований.
Администратор/Координатор: Лозанский университет (Швейцария)
Направления: Анализ политики и организаций высшего образования и исследований (анализ национальных систем высшего образования и исследований, академических и исследовательских организаций; Анализ отношений между наукой и обществом (отношение общественности к науке, технологиям и высшему образованию, и социальным наукам), которые влияют на функционирование и развитие академических и исследовательских организаций.
Единый оператор в области инноваций и научно-технического развития в силовых структурах.
В качестве примера можно привести успешную деятельность Управления перспективных исследовательских проектов министерства обороны США (DARPA – DefenseAdvancedResearchProjectsAgency), основными задачами которой является сохранение технологического превосходства ВС США, предупреждения новых средств вооруженной борьбы, поддержка прорывных исследований, также преодоление разрыва между исследованиями и их применения. Яркими примерами их деятельности можно привести разработки распределительной компьютерной сети «Arpanet» (в последующем всемирная сеть Интернет), операционной системы Unix, протокола TCP/IP, системы спутниковой связи «Inmarsat», роботизированных систем, беспилотных летательных аппаратов и другие. Необходимо отметить, что все указанные разработки после их применения в интересах обороны США нашли широкое мировое практическое применения во всех отраслях жизнедеятельности человека. Наряду с данной организацией следует отметить IN-Q-TEL, организация, действующая в интереса Центрального разведывательного управления США.
Помимо разработок данные организации осуществляют инвестиционную деятельность, детищем которой можно назвать такие известные компании как «Palantir» (разработчик специализированного программного обеспечения. Справка: разработанное по заказу ЦРУ программное обеспечение позволило обнаружить место нахождения Бен Ладена, который в последствии был ликвидирован), «BostonDynamics» (инженерная компания в области робототехники), а также других компаний, специализирующихся в области искусственного интеллекта, распознавания образов и голоса, больших данных.  
Учитывая преимущество данного принципа научно-исследовательской деятельности, со схожими задачами и функциями созданы «Фонд перспективных исследований» (Россия), «Организация оборонных исследований и разработок» (Индия), «Генеральная дирекция по вооружению» (Франция), «Управление по разработке вооружений и промышленно-технической инфраструктуры» (Израиль), «Государственной управление оборонной науки, техники и промышленности» (Китай).
Инновационный ваучер
Инновационный ваучер как инструмент стратегического планирования инновационного развития малого и среднего бизнеса успешно применяется за рубежом, в особенности в Европе. Так, В Дании использование инновационного ваучера направлено на реализацию политики в части стимулирования сотрудничества между МСП и государственным сектором исследований и разработок. Программа «InitiativeInnovationVouchers» одобрена в Ирландии в 2006 году, и успешно выпускает инновационные продукты. Также инновационные ваучеры могут быть получены в рамках программы ЕС по исследованиям и инновациям в Европе — Горизонт 2020, цель которой повысить количество высокотехнологичных рабочих мест в ЕС, в том числе в Ирландии. Общий объем финансирования программы составляет 79 млрд евро. Фонд Innovate UK TechnologyStrategyBoard выдает инновационные ваучеры на использование услуг внешнего эксперта на сумму до 5 тыс. евро. Наиболее близким к внедрению и применению практики в РК, является белорусский инструмент инновационного ваучера. В Белоруссии инструмент введен в практическое использование с 2013 года. В 2018 году по результатам конкурсного отбора в Беларуси оказана поддержка на основании инновационных ваучеров 30 проектам физических лиц и субъектов малого предпринимательства. За счет этого в Беларуси планируется увеличить экспорт высокотехнологичной продукции почти до 8 млрд долл. Национальной стратегией устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 года установлено, что одним из основных направлений развития научно-технического потенциала в среднесрочный период станет расширение практики предоставления инновационных ваучеров.
Внедрение Инновационного ваучера позволит повысить инновационную активность предприятий, через финансирование по механизму возмещения затрат по прототипированию, тестированию, пилотированию, разработке продуктов исследований рынков, подготовке технико-экономического обоснования, проектированию, разработке планов и мероприятий по цифровизации и других исследовательских и консультационных услуг.
Технологический консалтинг
Зарубежный опыт применения услуги, как экспертно-технологического сопровождения (технологический консалтинг) значительно вырос в развитых странах, готовых оплачивать консалтинговые услуги по реализации их рекомендации во внедрении новых решений. Так разработана в рамках проекта Европейской Комиссии INNOREGIO методика по аудированию зарубежных компаний,стремящихся к получению высокой добавленной стоимости и внедрению новых высокотехнологичных решений. К примеру, технологический консалтинг — это сравнительно новый метод, применяемый для оценки МСБ в Европе с начала 90-х годов,Европейская Комиссия профинансировала несколько инициатив, направленных на развитие и реализацию данного метода. В связи с этим, можно назвать успешные программы «Управление интеграцией новых технологий» (MINT) и «Методы управления инновациями» (IMT). 
Проектыгосударственно-частногопартнерства
В РоссийскойФедерациимогутвыступатьобъектами в договорах ГЧП:
1) программы для ЭВМ;
2) базы данных;
3) информационныесистемы (в том числегосударственныеинформационныесистемы) и (или) сайты в сети «Интернет» илидругихинформационно-телекоммуникационныхсетях, в состав которыхвходяттакие программы для ЭВМ и (или) базы данных, либо
4) совокупностьуказанныхобъектов, либо
5) объектыинформационныхтехнологий и имущество, технологическисвязанное с однимилинесколькимитакимиобъектами и предназначенноедляобеспеченияихфункционированияилиосуществленияинойдеятельности, предусмотреннойсоглашением; а также
6) совокупностьзданий, частейзданийилипомещений, объединенныхединымназначением с движимымимуществом, технологическисвязанным с объектамиинформационныхтехнологий, и предназначенныхдляавтоматизации с использованиемпрограммдля ЭВМ и баз данныхпроцессовформирования, хранения, обработки, приема, передачи, доставкиинформации, обеспечениядоступа к ней, еепредставления и распространения (центрыобработкиданных).
Предоставлениегарантийдляинвесторов
Например, в Финляндии в середине 90 х годовпредоставлялагарантиифондам с покрытием до 50% и срокомболее 2 лет. Приэтом, былиустановленыкомиссииповыдачегарантии в размере 2-3% от суммыпокрытия. ВоФранцииразработанановая программа на 2020 годпоподдержкестартапов в размере 4 миллиарда евро. Программа предусматриваетвыдачугосударственныхгарантии в качествезалогадляполучениястартапамикредитов от БВУ, а такжесофинансированиестартаповприпривлечениичастногоинвестора.
Кредитованиеинновационныхпроектовчере БВУ
Центральный банк Вьетнамаработает с Министерствомсельскогохозяйства и развитиясельскихрайонов и другимисоответствующимиведомстваминадустановлениемконкретныхкритериевклассификациисельскохозяйственныхфирм, которыеприменяютвысокиетехнологии и производятэкологическичистуюсельскохозяйственнуюпродукцию, чтобыиметьвозможностьпредлагатьльготнуюпрограммукредитования.
Крометого, Центральный банк Вьетнамаоказываетподдержкукредитным организациям, снижаяих норматив резервныхтребований. Такая же практика используетсяCreditAgricolв Марокко.
Такжефранцузский банк CréditAgricole в 2019 годузаявил о запускеинвестиционного фонда в размере 200 миллионов евро, направленныйнаразвитиеальтернативнойэнергетики и сельскогохозяйства. Фонд будетподдерживатьразвитиемалых, среднихфирм и кооперативов, которыевнедряютэтиновыесистемы. 
Дания предоставлялильготноекредитованиекотороепокрывало до 50% от стоимостипроекта. Размер погашениязависел от совокупногодохода. Принеудачномисходепроектакредитысписывались. Приэтом, в 2015 году Дания вошла в пятеркусамыхразвитыхинновационныхрынков в мире.
Краудфандинг
Первойстраной, котораяпринялазакон о регулированиикраудфандингаявляется Франция, в 2014 году. Нормативы данногозаконаоблегчаютработукраудфандинговыхплатформ, устанавливаямаксимальный размер финансирования в размере 1 млн евро, а такжеделятинвестиционные порталы и посреднические ресурсы натрикатегории, в том числе и ресурсы попредоставлениюинвестиционныхусуг (PSI) – наиболеепрофессиональнуюкраудинвестинговуюплатформу, клиентыкоторойдолжныиметьопределенныйминимальный капитал.
Приэтом, первой интернет-платформойсталнью-йоркскийKickstarter, в 2009 году. На 2015 годчислозапущенныхнаплатформепроектовпревысило95000, а количество, принявшиеактивноеучастие в финансированииданныхпроектовприблизилось к 10 млн.
В РФ Государственнойдумойодобренрядзаконопроектов, создающихосновудлярегулированияправоотношений в рамках «цифровойэкономики», в том числепринятзакон «О привлеченииинвестиций с использованиеминвестиционныхплатформ» (краудфандинг), которыйрегулируетотношенияпопривлечениюинвестицийкоммерческимиорганизациямиилииндивидуальнымипредпринимателями с использованиеминформационныхтехнологий, а такжеопределяютсяправовыеосновыдеятельностиоператоровинвестиционныхплатформпоорганизациирозничногофинансирования (краудфандинга). 
Вместе с тем, в США историявозникновениянародногоинвестиционногофинансированияначинается с принятия 5 апреля 2012 годуЗакона о бизнес – стартапах – JOBS Act (JumpstartOurBusinessStartupsAct), которыйсодержитосновныепринципыкраудинвестинга. ОднойизважныхцелейпринятияЗакона о бизнес - стартапахявляетсясозданиедополнительныхрабочихмест и стимулированиеэкономического роста дляновыхкомпаний-стартапов, позволяющегоимпривлекатьначальныеинвестициипоупрощеннойпроцедуре. Так, в рамкахзаконаразрешаетсяпривлекать до 1 млн долларов США онлайн примаксимальновозможномколичестве в 2 тыс. инвесторов, приэтом инвестор получаетакциипредприятия, дивиденды, право голосованиянаобщихсобранияхакционеров и пр., снимаетсяограничениенапривлечениенеаккредитованныхинвесторов (максимальная сумма финансирования от одногоинвестораможетдостигать 10 тыс. долларов США).
Бизнес-ангелы
СогласноустановленнымЕвропейскойкомиссиейтребованиям, «бизнес-ангелом» можетбытьфизическоелицо, которыйимеетвысокийдоход, опыт в бизнесе, и можетинвестироватьчастьсвоихсредств в новые и растущиечастныекомпании. «Бизнес-ангелы» могутинвестироватьиндивидуальноили в рамкахсиндиката, гдеодинизангеловобычноиграетведущую роль.
Мировойопытпоказывает, чтоименновозможностиинвестированияличныхфинансовнараннейстадиистановленияпроекта, вложениекапитала в интересные, многообещающие, но в тожевремякрайнерискованныеидеиделают «бизнес-ангелов» (далее – БА) особымиучастникамипроцессаинновационногоразвития и вносятсущественныйвклад в созданиеновыхрабочихмест. Например, в США в 2015 г. былосоздано 270,2 тыс. или 3,8 рабочихместанаодногоангела. В развитыхстранахфинансовый вакуум длякомпаний нараннейстадииразвитиявосполняетсяширокойсетью бизнес-ангелов, готовыхинвестироватьсобственныесредства. Например, в Европеобщийобъеминвестиций нараннейстадии в 2015 г. составил 8,6 млрд. евро, приэтом бизнес-ангелыпредставляютнаибольшуюдолюнаинвестиционномрынке – 6,1 млрд. евро, занимиследуютвенчурные фонды – 2,1 млрд. евро. 
В 2012 г. СекретариатомказначействаТурциибылразработанзакон, поощряющийангельскиеинвестиции, а в 2013 г. с принятиемдополнительныхпоправокданная система полностьювступила в действие. Цельюзаконаявляетсяпредоставлениеновыхфинансовыхвозможностейдля МСБ нараннихстадияхразвития, повышениепрофессионализма и предпринимательскойкультурысреди БА, институционализацияангельскогокапитала и повышениеегопривлекательностиза счет государственнойподдержки

Софинансированиевенчурныхфондов и стартапкомпании
В начале становления венчурной экосистемы США, Италии, Австралии было принято решение об инвестировании пенсионными фондами в венчурные фонды или стартап проекты. Кроме того, Финляндия даже поощряла данную инициативу, что в результате показала рост до 79 % доходности в двух организациях. При этом, некоторые страны, например, Ирландия не устанавливала запрет пенсионным фондам на инвестирование в венчурные фонды либо стартап проекты, но ограничила в объеме инвестиций до 1% от общего объем управляемых активов.
В 1993 году была представлена Yozma - правительственная программа соинвестирования, которая создала рынок венчурного капитала Израиля. Общее управление программой было возложено на Министерство промышленности и торговли Израиля. В течение трех лет фонд "Йозма" сформировал 10 венчурных фондов, каждый с капитализацией в 20 млн. долларов, и начал осуществлять прямые инвестиции в стартап-компании. На Yozma пришлось 40% инвестиций в эти фонды, остальное поступило от иностранных партнеров, получивших гарантии рисков до 80% и опционы на выкуп госдоли. Согласно официальным отчетам, временное использование государственных средств привело к привлечению до 7 млрд. долларов инвестиций в течение 1993-2000 гг. Число ИТ – компаний в Израиле превысило 4000.
На израильский венчурный рынок хлынул поток инвестиций из коммерческих инновационных фондов, местных и зарубежных. В связи с этим дальнейшее функционирование фонда "Йозма" было сочтено ненужным, и в 1997 году он был продан частным инвесторам. На этом правительство Израиля покинуло венчурный рынок. Из 10 фондов, созданных по программе "Йозма", 8 были выкуплены соучредителями. Ряд дочерних фондов также открыли новые фонды, в общей сложности аккумулировавшие свыше 2 млрд. долл. Доля иностранных фондов в израильских технологических инвестициях возросла с 40% до 80%.
C 1991 по 2000 г. венчурные инвестиции в стране выросли, по данным министерства финансов Израиля, почти в 60 раз. Объем высокотехнологичного экспорта увеличился с 2,2 млрд. долл. в 1991 году до 11 млрд. в 2000 году.
Израиль обладает одной из самых развитых стартап-экосистем в мире, в которой доля высокотехнологичной продукции составляет 12.5% от ВВП.
 Законодательство в области развития рынка венчурного капитала
В США одним из первых шагов к управляемой на профессиональной основе венчурной индустрии стал Закон «Об инвестициях в малый бизнес» 1958 года. Этот закон позволял Агентству по делам малого бизнеса США лицензировать частные компании, инвестирующие в малый бизнес, с целью упростить процесс финансирования и руководства малыми предприятиями США. В 1980 году законодательство позволило пенсионным фондам инвестировать в альтернативные виды капиталов, такие как стартапы. 
В Германии в 2007 году принят Закон о модернизации рамочных условий для долевого участия в венчурном капитале (GesetzzurModernisierungderRahmenbedingungenfürKapitalbeteiligungen – MoRaKG), закон федерального правительства, который создает привлекательные стимулы для частного рискового инвестирования. Этот закон предусматривает введение закона об участии инвесторов в финансирования рискованных предприятий, а также изменения положений в ряде действующих законов, а именно в законе о коммерческих обществах по финансированию деятельности предприятий, т.е. инвестиционных компаниях, в законе о подоходном налоге, в законе о корпоративном налоге, в законе о промысловом налоге, в законе о кредитной системе и в законе о контроле за оказанием финансовых услуг.
В Южной Корее одним из прямых следствий нового Акта о формировании малых и средних предприятий, принятого в 1986 г., стало появление в стране национального венчурного капитала – первых 12 венчурных компаний смешанного типа. 
В 1997 году был принят Закон о содействии венчурному бизнесу, что значительно смягчило условия венчурного инвестирования для банков и пенсионных фондов, сняв ограничения на иностранные инвестиции в венчурные компании. Также были внесены поправки в Государственную программу пенсионного обеспечения, допускающие инвестиции пенсионных фондов в фонды с ограниченной ответственностью – LPFs (limitedpartnershipfunds). 
В Японии широкий комплекс механизмов поддержки инновационного бизнеса предусмотрен «Законом о поддержке творческой активности в МСП» и «Законом о поддержке инновационной деятельности в МСП». Так, например, для инвестирования в местные венчурные МСП, осваивающие новые сферы деятельности, разрабатывающие новые продукты и технологии, создаются «Партнерства венчурного инвестирования» (LimitedPartnershipforVentureCapitalInvestment).

Технологические платформы.
Технологическая платформа – инструмент, предложенный Европейской Комиссией для решения нетехнологических проблем, возникающих в процессе выполнения европейских проектов, финансируемых в рамках программы «Промышленные технологии» (Nanosciences, Nanotechnologies, MaterialsandNewProductionTechnologies – FP7-NMP).
Это интерактивный инструмент, спроектированный как интерфейс к информации и службам Еврокомиссии и ее партнеров.
Платформа предлагает проектам по направлению «FP7-NMP» ряд бесплатных и специальных услуг инновационных экспертов (требуется предварительное разрешение офицера Еврокомиссии, курирующего проект):
- Анализ рисков и потенциальных препятствий к использованию результатов проекта в будущем (ProjectRiskAnalysis, PRA)
Семинары по стратегии выполнения проекта (ExploitationStrategySeminars, ESS) – своеобразные «мозговые штурмы» на тему, как консорциум может разрешить риски и преодолеть препятствия;
- Услуги по разработке бизнес-плана для выполнения проекта; 
- Помощь в патентовании, написании и подаче заявки на получение патента, юридическое сопровождения патентов; 
- Поддержка по вопросам стандартизации с целью помочь партнерам в практическом использовании результатов проекта с учетом существующих стандартов. 
Российские технологические платформы (РТП) создавались по образу и подобию Европейских Технологических платформ (ЕТП) как коммуникационный инструмент, направленный на активизацию усилий по созданию перспективных коммерческих технологий, новых продуктов (услуг), привлечение дополнительных ресурсов для проведения исследований и разработок на основе участия всех заинтересованных сторон (бизнеса, науки, государства, гражданского общества). 
Основной задачей РТП является выведение инновационного продукта на внешний и внутренний рынок России через НИОКР и последующее промышленное производство. 
Основными принципами создания ТП являются: - объединение усилий наиболее значимых и заинтересованных сторон (государства, бизнеса, науки); -обеспечение выработки и реализации долгосрочных (стратегических) приоритетов в масштабах определенных секторов экономики; -технологическая модернизация в наиболее перспективных для развития экономики направлениях.

По Центрам компетенций и реализации кластерных инициатив
1. Австралия
Курирующий государственный орган - Департамент промышленности, инноваций и науки.
Цель: Инициатива по развитию отраслевых центров роста является подходом, ориентированным на отрасль, который стимулирует инновации, производительность и конкурентоспособность, уделяя особое внимание конкурентоспособным и стратегическим приоритетам. Это поможет переходу Австралии в интеллектуальные (смарт), ценные и ориентированные на экспорт отрасли.
Государство инвестирует 238 млн. долларов в течении 4 лет с 2017/18 по 2020/21 в 6 отраслевых центров роста в следующие конкурентоспособные и стратегически приоритетные секторы:
1. Передовые технологии.
1. Кибербезопасность.
1. Пищевая и Агро промышленность.
1. Медицинские технологии и фармацевтика.
1. Горнодобывающее оборудование, технологии и услуги.
1. Нефтегазовые и энергетические ресурсы.
Центры роста работают над тем, чтобы раскрыть коммерческие возможности и стимулировать инновации, объединив предприятия и отраслевые организации с исследовательскими и техническими структурами для решения поставленных задач.
Они помогают Австралийской промышленности лучше использовать местные исследования и разработки.
Центры роста также помогают согласовать политику и программы в области промышленности и инноваций для обеспечения ориентированности исследовательской деятельности в приоритетных областях.
Центры роста имеют 4 основных направления деятельности:
1. Определение ненужных или чрезмерно обременительных правил, препятствующих к способности роста, для приоритетных секторов и выработки предложений возможных реформ. Они будут обработаны в течении 12 месяцев.
1. Улучшение взаимодействия между научными исследованиями и промышленностью, а также, внутри промышленности для достижения более эффективной координации и сотрудничества в области исследований и больших результатов коммерциализации в ключевых секторах роста. Приоритеты отраслевых знаний, краткое описание приоритетных знаний и технологических пробелов в этом секторе, будут разрабатываться ежегодно каждым Центром роста. Эти приоритеты отраслевых знаний будут информировать научно-исследовательское сообщество о потребностях отрасли и возможностях ее коммерциализации.
1. Улучшение возможностей ключевых секторов роста во взаимодействии с международными рынками и доступа к глобальным цепочкам поставок. Центры роста будут отмечать приоритетные действия по устранению барьеров и препятствий для международного участия в их планах конкурентоспособности своего сектора.
1. Совершенствование навыков управления (менеджмента) и рабочей силы ключевых секторов роста. Центры роста будут работать с промышленностью, Австралийскими государственными и территориальными правительствами и другими заинтересованными сторонами для выявления проблем и возможностей в области развития навыков и трудовых ресурсов и разработки мер, направленных на ускорение производительности и конкурентоспособности их секторов.
2. Швеция
Курирующий государственный орган -Министерство предпринимательства и инноваций, Шведское Государственное Агентство инновационных систем (VINNOVA)
Цель:содействие сотрудничеству между компаниями, университетами, исследовательскими институтами и государственным сектором путем стимулирования использования исследований и инвестирования в долгосрочные исследования и инновационную среду.
Направления деятельности:
1. Поддержка стратегически важных отраслей;
1. Развитие потенциала участников инновационной деятельности (университеты, научные центры, малые и средние предприятия и т.д.);
1. Развитие сотрудничества между разными участников инновационной деятельности(университеты, научные центры, малые и средние предприятия и т.д.).
Основные инструменты поддержки Центров:
1. создание Центров превосходства
Условия:
- софинансирование - 1/3 часть расходов - VINNOVA (до 800 тыс. евро на один центр), 1/3 - бизнес, 1/3 – университет.
· расходы включают оплату труда, расходы на инфраструктуру (здание), оборудование и материалы, тренинги, консалтинг.
Результаты:Созданы и функционируют 19 Центров при университетах в различных отраслях (Антидиабетическое продовольствие, Бионанокомпозиты, Биоматериалы, Велосипеды будущего, ИКТ, Системы передатчиков и радиосигналов, Функциональные продуктовые инновации, GigaHertzCentrum, Беспроводные коммуникации, Технологии для образования и здравоохранения, Инжиниринг индустриальных материалов, Умное использование упаковки и бумаги, Мобильная жизнь, Инновационная логистика, Протеиновые технологии, Транспорт для рынка, Биоматериалы, Сети беспроводных сенсоров, Эффективные продукты).
Появляются новые spin-off компании, патенты, публикации, трансфер технологий в производство.
1. Финансирование региональных консорциумов 
Участники: Региональные консорциумы, состоящие из компаний, исследовательских центров, центров инноваций, бизнес организаций, т.д.
Финансирование: 50% финансирования обеспечивается VINNOVA, 50% бизнесом и университетами совместно.
Победившие регионы получают финансирование в размере до 1,2 млн. долл.США в год в течение 10 лет, при этом 50% переданных средств должны направляться на R&D.
В рамках данного инструмента также проводятся ряд вспомогательных мероприятий, таких как семинары, обучение/тренинги, обмен опытом и расширение знаний/исследований.
3. Великобритания
Одним из успешных проектов «Innovate UK» является развитие сети Центров «Catapult», специализирующихся на коммерциализации инновационных разработок. Каждый центр Catapult специализируется в области технологий, но все они предлагают пространство с возможностями и знаниями, чтобы предприятия и исследователи могли совместно решать ключевые проблемы и разрабатывать новые продукты и услуги в коммерческих масштабах.
Цель: Эффективно и быстро переводить «академические» идеи в конкретный коммерческий продукт. Ученые совместно с предпринимателями имеют возможность проводить на площадке Центра тестирование новых систем и технологий прежде, чем принять решение относительно инвестирования значительных средств в инновационный проект.
Направления деятельности центров:
В настоящее время сеть насчитывает 10 Центров, работающих в различных отраслях: 
- высокотехнологическое производство (HighValueManufacturing);
- спутниковые программы/технологии (SatelliteApplications);
- клеточная и генная терапия (CellandGeneTherapy); 
- цифровизация (Digital);
- морские возобновляемые источники энергии (OffshoreRenewableEnergy); 
- энергетические системы (EnergySystems);
- прикладные полупроводниковые приложения;
- открытие лекарств (MedicinesDiscovery);
- города будущего (FutureCities);
- транспортные системы и экономика на основе цифровых технологий (TransportSystemsandtheConnectedDigitalEconomy).
Каждый центр представляет собой объединение бизнеса и НИОКР с целью трансформации исследований, находящихся на поздней стадии и имеющих высокий потенциал, в новые виды продуктов и услуг для создания дополнительных источников экономического роста.
Основными задачами являются:
1) снижение рисков инноваций;
2) ускорение темпов развития бизнеса;
3) развитие навыков и базы знаний Великобритании и ее глобальной конкурентоспособности;
4) устранение разрывов между исследованиями и коммерциализацией;
5) способствование сотрудничеству между организациями и секторами;
6) стимулирование спроса на инновации;
7) получение новых идей и технологий; 
8) преодоление препятствий для достижения успехов;
9) помощь МСБ в получении идей на рынке;
10) яркие инновации и рабочие места в Великобритании.
При этом каждый Центр фокусируется в той области, в которой Великобритания имеет реальный потенциал для роста на стратегически важных мировых рынках.
Финансирование:
Центры получают свои средства от сочетания конкурентоспособного коммерческого финансирования и основных инвестиций Innovate UK. Модель финансирования будет меняться в зависимости от срока службы технологического и инновационного Центра. К настоящему моменту сумма государственных и частных инвестиций, вложенных в развитие проекта «Catapult», составляет более 2 миллиарда фунтов стерлингов. 
4. Финляндия
Стратегические центры науки, технологии и инноваций (SHOK), созданные в Финляндии, являются государственно-частным партнерством для ускорения инновационных процессов. 
Научные программы являются ядром, и они состоят из работы, проводимой совместно исследовательскими организациями и компаниями, и другими ресурсами.
Результатом являются прорывные инновации глобального значения, которые могут быть гибко преобразованы в рост деловой жизни и благосостояния общества.
Стратегические центры развития науки, технологий и инноваций (SHOK) – это уникальная платформа для взаимодействия между инновационными компаниями и передовыми исследованиями. SHOK-центр создается в виде консорциума (форма – товарищество с ограниченной ответственностью), участниками которого являются компании, исследовательские организации. 
Основная цель: основательно обновить отраслевые кластеры и создать радикальные инновации.
Центры (SHOK) разрабатывают и применяют новые методы сотрудничества, совместного создания и взаимодействия. Международное сотрудничество также играет ключевую роль в функционировании стратегических центров. Испытательные и экспериментальные среды и экосистемы являются неотъемлемой частью стратегических Центров.
Направления деятельности Центров (SHOK):
1. Энергетика и окружающая среда, г. Хелсинки. Участниками являются 67 компаний и 18 исследовательских организаций. Объем финансирования составляет 38 m €.
1. Биоэкономика, Хелсинки. Участниками являются почти 90 компаний, с объемом финансирования - 30 m €.
1. Металлообработка и машиностроение, г. Хелсинки. Участниками являются 105 компаний и 13 исследовательских организаций. Объем финансирования составляет 51 m €.
1. Инновации в строительстве, г. Хелсинки. Участниками являются 72 компании и 13 исследовательских организаций. Объем финансирования:11 m €.
1. Здравоохранение и благополучие, г. Эспоо. Участники - 21 компания и 11 исследовательских организаций. Объем финансирования составляет 16 m €.
6. Инфокоммуникации и услуги, г. Лахти. Состоит из 102 компании, 12 исследовательских организаций, с объем финансирования - 43 M €.

5. Южная Корея. 
Первая программа по развитию инноваций была принята еще в 1999 году – «Vision 2025». Программа расписывала научно-техническое развитие РК до 2015 года. К 2025 году было запланировано обеспечить конкурентоспособность в области исследований и разработок на уровне стран, входящих в «большую семерку». При этом особое внимание уделялось качеству технологий, уровню жизни, уровню загрязнения окружающей среды и развитию инноваций в медицине.
В 1998 году была учреждена Корейская ассоциация технопарков (KoreanTechnoparkAssociation, далее KTA), под эгидой которой были построены и объединены шесть технопарков, среди них Тэдок стал «осевым» технопарком, по образцу которого создавались последующие парки.
С 2013 года особое внимание правительства направлено на развитие среднего и малого предпринимательства, привлечение финансирования в новые бизнес-проекты в сферы информационных и коммуникационных технологий. В рамках инновационного развития страны на государственном уровне была принята программа «креативной экономики».
Правительство РК уделило особое внимание созданию правовой базы для развития инновационных отраслей экономики. С 2012 по декабрь 2014 года было принято около 130 специальных актов, регулирующих деятельность министерств, инновационных агентств и исследовательских институтов. Были приняты основные нормативно-правовые акты для обеспечения роста креативной экономики, в том числе Рамочный закон об интеллектуальной собственности (2014 г.). Специальный акт о поддержке развития исследовательских зон (2013 г.), Акт о создании эффективной экосистемы для запуска новых бизнес-проектов и венчурных предприятий (2013г.). В 2017-ом году правительство приняло законопроект, который будет регулировать деятельность, связанную с «искусственным интеллектом».
Для улучшения координации между министерствами и государственными агентствами  правительство провело реформу государственной структуры управления и развития инноваций. В рамках реформы было создано Министерство науки, телекоммуникаций и планирования будущего (MinistryofScience, ICT andFuturePlanning, далее MSIP).
В РК принимают различные виды финансовой поддержки. 
краудфандинг для креативных идей; 
экспертная оценка технологий и бесплатные консультации по налогообложению и привлечению инвестиций при CCEI центрах; 
расширенный налоговый вычет для «бизнес ангелов». 
Инкубационные программы. 
освобождение от совместной ответственности стартапов младше 5 лет;
освобождение от плохой кредитной истории;
развитие фонда перезапуска проектов, а также внедрение программ корпоративной адаптации.

Советы по инновациям
Указом Президента Российской Федерации от 30 августа 2004 г. № 1131 Совет при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям преобразован в Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию, утверждены Положение о Совете и его состав.
Основные задачи Совета:
выработка предложений Президенту Российской Федерации по определению приоритетных направлений государственной научно-технической и инновационной политики, государственной политики в области образования и мер, направленных на реализацию государственной политики в указанных сферах;
систематическое информирование Президента Российской Федерации о положении дел в сфере науки, технологий и образования в России и за рубежом;
проведение по поручению Президента Российской Федерации экспертизы проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов по вопросам государственной научно-технической и инновационной политики, государственной политики в области образования и подготовка соответствующих предложений;
рассмотрение вопросов, касающихся присуждения Государственных премий Российской Федерации в области науки и технологий, и подготовка соответствующих предложений Президенту Российской Федерации;
выработка предложений Президенту Российской Федерации по вопросам взаимодействия Российской академии наук, отраслевых академий, иных российских научных организаций и образовательных учреждений с зарубежными и международными научными и образовательными организациями в целях координации их действий при реализации совместных проектов в сфере науки, технологий и образования;
обсуждение по предложению Президента Российской Федерации иных вопросов, относящихся к сфере науки, технологий и образования и имеющих важное государственное значение.
При этом опыт создания Совета по инновациям при Президенте имеется также в Южной Корее и Бразилии.

[bookmark: _Toc506396619]11. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией проекта закона.
Реализация проекта Закона потребует увеличение государственных расходов на инновации, расчеты по которым будут подготовлены в установленном порядке.
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