Аналитическая форма анализа регуляторного воздействия  при введении новых регуляторных инструментов и ужесточения регулирования
Жоба   Жаңа реттегіш құралдарды енгізу және реттеуді қатаңдату кезіндегі реттеушілік әсерді талдаудың талдамалық нысаны   Талаптың/реттегіш құралдың атауы: Мүгедектігі бар адамдарды (МБА) жұмысқа орналастыру бойынша квотаны орындамайтын жұмыс берушілердің өтемақы жарналарын төлеуді енгізу.   Құжат жобасының атауы: «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне азаматтардың жекелеген санаттарын әлеуметтік қорғау мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының жобасы (бұдан әрі – Заң жобасы)   Құжат жобасын әзірлеуші: Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтiк қорғау министрлігі   1-ҚАДАМ: Реттеу проблемалары мен мақсаттарын айқындау 1.         Проблеманы және проблеманың болу себептерін айқындау (3 сөйлемнен аспайтын, еркін нысанда жазылған мәтін, нысаналы топта және себеп-салдарлық байланысты көрсету қажет)   Мақсатты топ Қазақстанда 702,2 мың мүгедектігі бар адамдар тұрады, оның 424,5 мыңы немесе 60,5% еңбекке қабілетті жаста. Себеп-салдарлық байланыс «Халықты жұмыспен қамту туралы» ҚР Заңына сәйкес жергілікті атқарушы органдар мүгедектігі бар адамдар үшін ауыр жұмыстардағы, еңбек жағдайлары зиянды, қауіпті жұмыстардағы жұмыс орындарын есептемегенде, жұмыс орындары санының 2-ден 4%-ға дейінгі мөлшерінде жұмыс орындарына квота белгілейді. Соңғы уақытта квота шеңберінде барлығы 21,4 мың мүгедек немесе квотаның 21,9%-ы (97,9 мың) жұмысқа орналастырылды. ӘҚБтК 98-бабына сәйкес квотаны сақтамағаны үшін жұмыс берушілерге ескерту жасалады, бұзушылықты қайта анықтағаны үшін - шағын кәсіпкерлік субъектілері үшін - 5 АЕК (14 585 теңге), орта кәсіпкерлік субъектілері үшін – 7 АЕК (20 419 теңге), ірі кәсіпкерлік субъектілері үшін - 10 АЕК (29 170 теңге) әкімшілік айыппұл салынады. Алайда, еңбек инспекциясы тек шағымдар бойынша тексеруді жүзеге асырады. Осыған байланысты квотаны сақтамағаны үшін шығарылған ұйғарымдар бойынша мәліметтер жоқ. Бұл ретте, әкімшілік айыппұлдардың сомасы республикалық бюджетке түседі және мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыруға ықпал етпейді. 2.       Проблеманың болу фактісін дәлелдейтін және оның ауқымын көрсететін деректер бар (цифрлық өлшемде) ма? Жоқ ___  Иә х Еңбекке қабілетті жастағы 424,5 мың мүгедектігі бар адамдардың арасында белсенді еңбек қызметіне 126 мың адамның төрттен бір бөлігі немесе 29,6%-ы ғана тартылған. Ал ЭЫДҰ елдерінде 40%-ға дейін жұмыспен қамтылған. Бүгінгі күні белгіленген квота осы кәсіпорындардағы қызметкерлердің тізімдік саны-103,8 мың адам болғанда 27,8 мың адамды құрайды. Бұл ретте, квота шеңберінде барлығы 3,2 мың адам жұмысқа орналастырылды. 3. Реттеудің енгізілетін мақсаты қандай ? Мүгедектердің құқықтары туралы Конвенцияға сәйкес қатысушы мемлекеттер тиісті, оның ішінде кәсіптік және біліктілік оңалту бағдарламаларын көтермелеуге, жұмыс орындарын сақтауға және оларды жұмысқа қайтаруға бағытталған шараларды қабылдау жолымен еңбек ету құқығын іске асыруды қамтамасыз етеді және көтермелейді; еңбек нарығында мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру және оларды қызмет бабында ілгерілету үшін мүмкіндіктерді кеңейту, сондай-ақ жұмысты іздеуде, алуда, сақтауда және қайта жаңғыртуда көмек көрсету. Бизнестің әлеуметтік жауапкершілігін арттыру және жұмыс берушілерді ынталандыру мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналасу құқығын іске асыруға мүмкіндік береді. Мүгедектігі бар адамдардың еңбек қызметі оларға жеке мүдделер мен қажеттіліктерді қанағаттандыру үшін табыс алуға ғана емес, сонымен бірге қоғамдық өмірге араласуға мүмкіндік береді. Алдағы екі жылда біз тұрақты жұмыспен қамтылған мүгедектігі бар адамдардың үлесін 23,3%-дан 30%-ға дейін арттыруды мақсат етіп отырмыз.  2-ҚАДАМ: Баламалар 1. Қарауға жоспарланатын баламаларды айқындау (бар нұсқаларды және сіз қарастыратын және және талдайтын баламалы тәсілдерді белгілеңіз – кемінде 3 баламалы тәсілді таңдау қажет, біріктіруге болады. Баламаларды айқындау үшін төменде ұсынылған ықтимал нұсқалар тізімін пайдаланыңыз. 1. Қолданыстағы реттеу-ауыр жұмыстардағы, еңбек жағдайлары зиянды, қауіпті жұмыстардағы жұмыс орындарын есептемегенде, жұмыс орындары санының 2-ден 4% - ға дейінгі мөлшерінде мүгедектігі бар адамдар үшін жұмыс орындарының квотасын белгілеу. 2. Мүгедектер саны қызметкерлердің тізімдік санының кемінде 50 пайызын құрайтын мүгедектердің қоғамдық бірлестіктері құратын ұйымдардан бір көзден тауарларды, жұмыстар мен қызметтерді сатып алу жөніндегі норма іске асырылуда. 3. Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру бойынша квотаны орындамайтын жұмыс берушілердің өтемақы жарнасын төлеуді енгізу. 2.         Жоспарланатын баламалардың сипаттамасы (реттеушілік нақтылықты көрсете отырып, еркін нысанда барлық таңдалған баламалар сипатталады (жоғарыдағы тізім бойынша) 1-балама. Қолданыстағы реттеу-ауыр жұмыстардағы, еңбек жағдайлары зиянды, қауіпті жұмыстардағы жұмыс орындарын есептемегенде, жұмыс орындары санының 2-ден 4%-ға дейінгі мөлшерінде мүгедектігі бар адамдар үшін жұмыс орындарының квотасын белгілеу. «Халықты жұмыспен қамту туралы» Заңға сәйкес жергілікті атқарушы органдар 2-ден 4% - ға дейінгі мөлшерде квота белгілейді. Мүгедектер үшін жұмыс орындарын квоталау қағидалары Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2016 жылғы 13 маусымдағы № 498 бұйрығымен бекітілген. Алайда, тәжірибе көрсеткендей, жергілікті атқарушы органдардың жоғарыда көрсетілген нормаларды қолдануының бірыңғай тәсілі жоқ. Талдау қорытындысы бойынша жоғарыда көрсетілген ережелер нормаларын қолданудың бірыңғай тәсілі жоқ екені анықталды. Мәселен, 7 өңірде (Шымкент, СҚО, Жамбыл, Түркістан, Маңғыстау, Қарағанды, Қызылорда облыстары) квота кәсіпорындардың тізімі бойынша аудандар мен қалалар әкімдіктерінің қаулыларымен белгіленген, бірақ олардың толық санын қамтымайды, осылайша кәсіпорындардың жалпы тізбесінен бір бөлігі алынып тасталады. Сонымен қатар, бұл процесс мерзімді мониторингті және осы тізімге жаңадан тіркелген кәсіпорындарды енгізуді талап етеді. Бұдан басқа, квотаның орындалуын бақылау өтініш негізінде ғана жүзеге асырылады, болмашы бұзушылық ретінде тексеру парағына енгізілді. Осыған байланысты, жұмыс беруші іс жүзінде еш жауапты болмайды. 2-балама. МБА жұмысқа орналастыру бойынша квотаны орындамағаны үшін әкімшілік айыппұлдардың мөлшерін арттыру. Қолданыстағы заңнамада халықты жұмыспен қамту саласындағы заңнаманы бұзған кезде ЖСО үшін белгіленген жұмыс орындарының квотасын орындамау ескерту жасауға әкеп соғады, ал әкімшілік жаза қолданылғаннан кейін бір жыл ішінде қайталап жасалған 5 АЕК (14 585 теңге), 7 АЕК (20 419 теңге) және 10 АЕК (29 170 теңге) мөлшерінде айыппұл салуға әкеп соғады. Осылайша, айыппұл сомасын ұлғайту мынадай түрде жүзеге асырылады: лауазымды тұлғаға 15 МРП (43 755 тенге), шағын субъектілерге – 100 АЕК (291 700 теңге), орта субъектілерге – 200 АЕК (583 400 теңге) және ірі 500 АЕК (1 458 500 теңге) 15 АЕК (43 755 теңге) айыппұл салынады. Сонымен қатар, айыппұлдардың өсүі тиімді болмайды және жұмыс берушілерді мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа қабылдауға тарту және ынталандыру бойынша ешқандай өзгерістер әкелмейді, өйткені жоғарыда көрсетілгендей квотаның орындалауын бақылау тек өтініш негізінде жүзеге асырылады. 3-балама. Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру бойынша квотаны орындамайтын жұмыс берушілердің Өтемақы жарнасын төлеуді енгізу. Бизнестің әлеуметтік жауапкершілігін күшейту және жұмыс берушілерді ынталандыру мақсатында мүгедектігі бар адамдарды жұмыспен қамтуды қамтамасыз ету үшін мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру бойынша квотаны орындамайтын жұмыс берушілердің өтемақы төлемдерін төлеуді енгізу ұсынылады. Бұл қаражат шоғырландырылып, мүгедектігі бар адамдарды жұмыспен қамтамасыз етудің нақты шараларына бағытталатын болады: 1. Арнайы жұмыс орындарын құратын жұмыс берушілердің шығындарын субсидиялау. 2. Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру үшін қажетті дағдыларға оқытуды ұйымдастыру. 3. Әлеуетті жұмыс берушілерде мүгедектігі бар адамдардың ақы төленетін тағылымдамаларын ұйымдастыру. 4. Жұмыспен қамту мәселелері бойынша ақпараттық-талдамалық қолдау және т. б.      3-ҚАДАМ: Баламалардың әсерін анықтау 3.1. Экономикалық жүйеге әсер ету Экономикалық жүйенің мынадай элементтерін ескере отырып, жалпы экономикалық жүйеге әсер етуі кезінде әр баламаның пайдасы мен шығасыларын еркін нысанда сипаттаңыз: 1. Тауарлардың, көрсетілетін қызметтердің, капитал мен жұмыс күшінің еркін ауысуына, сондай-ақ халықаралық сауда мен халықаралық инвестициялық ағындарға әсері. 2. Экономикалық өсудің жалпы салдарлары. 3. Жұмыспен қамтуға, жұмыс орындарына әсері. 4. Экономика салаларына және басқаға жанама әсері. Еркін нысанда болжамды реттеудің салдарларын болжамдау қажет     Пайдасы Шығасылары   1-балама (қолданыстағы реттеу)   1. Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру. 2. Мүгедектігі бар адамдар арасындағы жұмыссыздық деңгейін төмендету арқылы экономикалық өсудің оң салдары. 3. Мүгедектігі бар адамдардың жұмысқа орналасуына және мүгедектігі бар адамдар үшін арнайы жұмыс орындарын құруға оң әсер етеді. 4. Ірі кәсіпорындар мен ұйымдар жарналарды енгізе алады және мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру бойынша квотаны орындамайды. 1. Жұмыс берушілер мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру бойынша өз міндеттемелерін толық көлемде орындамайды. 2. Бизнестің әлеуметтік жауапкершілігінің болмауы. 3. Уақытша жұмысқа мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру. 4. Әкімшілік ықпал ету шарасы аз тиімді. 5. Мүгедек адамдарды жұмысқа орналастыру квотасының орындалуына бақылау мен мониторингті күшейту қажет     2-балама (міндетті есептілік)   1. Мемлекеттік бюджетке түсетін түсімдер сомасын ұлғайту 2. Бизнестің әлеуметтік жауапкершілігін арттыру арқылы экономикалық өсудің оң салдары. 3. Айыппұлдардың үлкен сомасын төлемеу үшін жұмыс берушілер мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыруға, оның ішінде арнайы жұмысшылар құруға мүдделі болады 1. Норманы қабылдау мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыруға мүдделі емес жұмыс берушілер үшін қаржылық шығындарды көздейді.   2. Мүгедек адамдарды жұмысқа орналыстыру квотасының орындалауына бақылау мен мониторингті күшейту қажет.   3-балама (қызмет және олардың орындалуын тексеру қағидалары)   1. Жергілікті бюджет қаражаты есебінен мүгедек қаражаты есебінен мүгедек адамдарды жұмысқа орналастыру үшін мүмкіндіктерді кеңейту. Ілесіп жүретін жұмысқа орналастыруды енгізу. 2. Бизнестің әлеуметтік жауапкершілігін арттыру, мүгедектігі бар адамдар арасындағы жұмыссыздық деңгейін төмендету арқылы экономикалық өсудің оң салдары. 3. Мүгедектігі бар адамдарды квотадан тыс жұмысқа қабылдайтын, оның ішінде арнайы жұмыс орындарын құратын жұмыс берушілерді материалдық ынталандыру мүгедектігі бар адамдар үшін тең мүмкіндіктер жасауға мүмкіндік береді. 4. Өтемақы жарналары әкімшілік айыппұлдардан айырмашылығы мүгедектігі бар адамдарды әлеуметтендіруге бағытталатын болады. Альтернатива выбора исполнения квоты 1. Норманы қабылдау мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыруға мүдделі емес жұмыс берушілер үшін қаржылық шығындарды көздейді. 3.2. Бизнеске әсер ету Міндетті түрде мыналарды есепке ала отырып, әр баламаның бизнеске әсер етуі кезінде пайдасы мен шығасыларын еркін нысанда сипаттаңыз: 1. Кәсіпорындардың өнімділігі мен бәсекеге қабілеттілігіне, оның ішінде инновациялар мен дамуына ықпалы (өзін-өзі реттеуді енгізу кезінде бизнеске кіруде ықтимал қиындықтарды бағалау қажет). 2. Кәсіпорындардың кірістілігі мен тұрақтылығына ықпалы. 3. Кәсіпорын мөлшеріне байланысты шығасылардың салыстырмалы ықпалы (шығасылардың салыстырмалы ықпалы ірі кәсіпорындарға қарағанда шағын кәсіпорындар үшін жоғары болып табыла ма?). 4. Басқалар. 1б-нысанға сәйкес бизнеске арналған шығасыларды жеке монеталандырыңыз және есептеңіз     Пайдалар Шығасылар   1-балама (қолданыстағы реттеу) 1. Жұмыс істейтіндер саны 50 адамнан кем емес ұйымдардың бекітілген тізіміне сәйкес мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру. Квотаны орындау кезінде бизнес үшін шығындар жоқ   1Б нысаны бойынша бизнеске арналған шығасылар 1. Жұмыс істейтін азаматтар, оның ішінде мүгедектігі бар адамдар санының артуы, бұл мемлекеттік сатып алуға қатысуға артықшылық береді. Жұмыс берушілерде қызығушылықтың болмауы   2-Балама (міндетті есептілік)   Жоқ   1Б нысаны бойынша бизнеске арналған шығасылар - -   3-Балама (қызмет және олардың орындалуын тексеру қағидалары) 1. Кәсіпорындар тоқтап қалмайды, квотаны орындау әкімшілік айыппұл салуды болдырмауға мүмкіндік береді, квотаны баламалы тәсілмен орындауға, төленген жарна есебінен мүгедек адамдар арасынан құзыретті қызметкерді жұмысқа алуға мүмкіндік береді Бизнес үшін шығындар тек квотаны орындамайтын кәсіпорындар мен ұйымдар үшін. Басқа қосымша шығындар жоқ.   1Б нысаны бойынша бизнеске арналған шығасылар - - 3.3 Мемлекеттік билік органдарына және жалпы қоғамға әсер ету Міндетті түрде мыналарды есепке ала отырып, еркін нысанда әр баламаның мемлекеттік билік органдарына және жалпы қоғамға әсер етуі кезінде пайдасы мен шығасыларын сипаттаңыз 1. Халық денсаулығы мен қауіпсіздігіне (экономикалықты қоса алғанда) ықпалы. 2. Экономикалықты қоса алғанда, қылмысқа ықпалын. 3. Ықтимал сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін. 4. Экологияға ықпалын. 5. Тұтынушылық таңдаудың өзгеруін. 6. Бөлшек сауда бағаларының өзгеруін. 7. Тұтынушылардың хабардар болуына және оларды қорғауға ықпалын. 8. Басқалар. 1в-нысанға сәйкес реттеуді әкімшілендіруге арналған шығасыларды жеке монеталандырыңыз және есептеңіз        Пайдалар  Шығасылар   1-балама 1. Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру және әлеуметтендіру мүгедектігі бар адамдардың экономикалық тәуелсіздігіне оң әсер етеді. 1. Ресми жұмысқа орналастыру 2. Әкімшілік ықпал ету шарасы аз тиімді. 1в нысаны бойынша әкімшілік етуге арналған шығасылар - -   2-балама 1. Бюджетке түсетін түсімдер, әкімшілік айыппұл салу мәселесін реттеу Бизнеске әкімшілік кедергілер 1в нысаны бойынша әкімшілік етуге арналған шығасылар - -   3-балама     1. Жұмыспен қамтылған мүгедектігі бар адамдар көрсеткішіне 30% - ға дейін қол жеткізу, бұл халықаралық стандарттарға сәйкес келеді, сондай-ақ мүгедектігі бар адамдармен экономикалық жұмыспен қамтылғандар және халықтың әлеуметтік осал топтары арасында масылдық көңіл-күйді жою. 1 Қорды құру қажеттілігі 1в нысаны бойынша әкімшілік етуге арналған шығасылар - -   4-ҚАДАМ: Неғұрлым оңтайлы реттеушілік баламаны таңдау Реттеу нәтижелілігін бағалаудың 5-балдық жүйесінің балдарын айқындау 5 – қойылған міндет толық шешіледі (проблема бұдан әрі жойылады); 4 – қойылған міндет толықтай шешіледі (проблеманың барлық маңызды бөліктері жойылады); 3 – қойылған міндет ішінара шешіледі (проблема айтарлықтай азаяды, проблеманың ең сындарлы аспектілері жойылады); 2 – қойылған міндет кейбір аспектілерде шешіледі (кейбір маңызды және сындарлы аспектілер қалады); 1 – қойылған міндет шешілмейді (проблема қалады)1 Нәтижелілік бойынша Рейтинг (мәселені шешудегі міндеттерге қол жеткізу) Нәтижелілік балы (5 балдық жүйе) Тиісті балл беруді түсіндіру 1-балама (қолданыстағы реттеу) 2   Ең төменгі айыппұлды төлеу және мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа алмау мүмкіндігі қалады. Тексеру тетігі жоқ. 2-балама (міндетті есептілік) 3 Мүгедектігі бар адамдарды шамалы санын ресми жұмысқа орналастыру 3-балама (қызмет және олардың орындалуын тексеру қағидалары) 5   Мүгедектігі бар адамдарды жалдауды ынталандыру, мүгедектігі бар адамдар арасында жұмыссыздықты төмендету Бизнес субъектісіне түсетін жүктемеге байланысты тиімділік бойынша Рейтинг Пайдалар (қорытынды) Шығасылар (қорытынды) 1-Балама (қолданыстағы реттеу) 2 3 2-Балама (міндетті есептілік) 2 3 3-Балама (қызмет және олардың орындалуын тексеру қағидалары) 3 2  Ықтимал тәуекелдерді және іске асырылу тетігін айқындай отырып, үздік баламаны таңдау (алдындағы екі кестенің деректерін салыстыру негізінде жүргізіледі)  Рейтинг  Ықтимал тәуекелдер мен күтпеген салдарлар  Ұсынылатын реттеуді іске асыру тетігі (әзірленіп жатқан жоба шеңберінде көзделген іске асыру тетіктері сипатталады)   Ұсынылатын балама – 3-балама (қызмет және олардың орындалуын тексеру қағидалары) Жоқ 1. Енгізу мерзімдері мен кезеңдері 2022  жылдың 1 қаңтары. 2. Қойылған индикаторларға қол жеткізуді реттеуді енгізуге және бағалауды жүзеге асыруға жауапты уәкілетті орган - Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігі. 5-ҚАДАМ: Бағалау индикаторы 1. Толық мониторингілеу үшін индикаторларды және ақпаратты жинау мен талдау жүйесіне ұсынылатын өзгерістерді айқындаңыз (ықтимал индикаторлар және олардың өлшенуі үшін не істеу қажет) және олардың негізінде мәлімделген индикаторға қол жеткізуді бағалау жүзеге асырылатын ақпарат көздерін көрсетіңіз Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру үшін мүмкіндіктер жасау және олардың санын ұлғайту Еңбекке қабілетті жастағы мүгедектігі бар адамдардың жалпы санынан тұрақты жұмыспен қамтылған мүгедектігі бар адамдардың үлесі     2. Ұсынылатын индикаторларды өлшеу кезеңділігі (кемінде 3 жыл, 5 жылдан аспайды, ӨӨР енгізу кезінде – 3 жыл) 3 жылда бір рет     3. Реттеуді енгізгеннен кейін «Проблеманың болу фактісін дәлелдейтін және оның ауқымын көрсететін деректер» деген 1-қадамның 2-тармағында көрсетілген, проблема ауқымының ықтимал өзгерістерін көрсететін, цифрлық өлшемдегі проблеманың ықтимал өзгерістерін көрсетететін деректердің жоспарлы өзгеруі (сипаттамада жоспарланатын өзгерістердің уақыт шектеулерін көрсетіңіз) Жоқ ____ Иә _ х__  Егер Иә-оларды келтіріңіз   2021 жылы мүгедектігі бар адамдарды тұрақты жұмыспен қамтылғандардың санын 30%-ға дейін жеткізу, одан әрі осы көрсеткішті сақтау және мүмкіндігінше ұлғайту. * – 1 балды беру нұсқа дұрыс таңдалмағанын және оны мүлдем қарау керегі жоқ екенін білдіреді         Қолы _________ күні 201__ж. «___» ________ 1а-нысаны. Өзін-өзі реттеудің оңтайлы құрылымын таңдау* 1. 1. Міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеуді енгізу көзделген саланың/аяның сипаттамасы Міндетті ӨӨР енгізілетін қызмет саласы және қызметтің, саланың, экономикалық қызмет түрлерінің, өндірілген тауарлар (жұмыстар, көрсетілетін қызметтер) нарығының ортақтық қағидатына сүйене отырып, оны таңдауды негіздеу. Мүгедек адамдарды әлеуметтік қорғау, мүгедек адамдарды жұмысқа орналастыру, мүгедек  адамдарды  үшін жұмыс орындарын құру, бәсекелік орта Соңғы 5 жылдағы жылдар бойынша бөле отырып, өзін-өзі реттеуді енгізу жоспарланып отырған салада кәсіби немесе кәсіпкерлік қызметтің жұмыс істеп тұрған субъектілер саны. Барлық мүгедектердің 424,5 мыңы немесе 60,5% еңбекке қабілетті жаста. Міндетті ӨӨР енгізілетін саланың мемлекеттік функцияларды іске асырумен ұштастыруды не мемлекеттік органдар орындайтын белгілі бір функцияларды беру қажеттігін негіздеу. Мүгедектігі бар адамдарды жұмысқа орналастыру мемлекеттік саясаттың құрамдас бөлігінің бірі болып табылады, бизнестің әлеуметтік жауапкершілігін арттыру, жұмыспен қамтудың жекеше агенттіктеріне мүгедектігі бар адамдарды жұмыспен қамтуға жәрдемдесу саласында көрсетілетін қызметтердің аутсорсингі туралы шарт жасасуға мүмкіндік беру Өндірілетін тауарларға қойылатын талаптарды қамтитын техникалық регламенттердің, стандарттардың және басқа да НҚА (жұмыстар, көрсетілетін қызметтер) тізбесі. Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2016 жылғы 13 маусымдағы № 498 бұйрығымен бекітілген «Мүгедектер үшін жұмыс орындарын квоталау қағидалары», Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2016 жылғы 14 маусымдағы № 519 «Мүгедектің жұмыс орны стандарттарын бекіту туралы» бұйрығы Сипаттамасы   2. Міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеу енгізілетін саланың өзін-өзі ұйымдастыру дәрежесін талдау Қауымдастық (одақ), қоғамдық ұйым немесе Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген өзге де ұйымдастырушылық-құқықтық нысандағы жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйымдардың, оның ішінде, соңғы 5 жылғы жылдар бойынша бөле отырып, талданатын салада өзін-өзі реттеу ұйымдарының тізбесі, орналасқан орны. Ел аумағында тіркелген барлық кәсіпорындар мен ұйымдар, тау-кен өндіру, металлургия, энергетика және көмір салаларының қазақстандық ірі кәсіпорындарының қауымдастықтары мен коммерциялық емес бірлестіктері. Әр жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйым немесе өзін-өзі реттеу ұйымы бойынша мыналарды көрсету қажет: талдау жүргізу кезінде мұндай коммерциялық емес ұйым құрамына кіретін субъектілер санын: ____________; талданатын салада нарықта шығарылған тауарлардың (жұмыстардың, көрсетілетін қызметтердің) жалпы санынан мұндай коммерциялық емес ұйым, өзін-өзі реттеу ұйымының мүшелері шығарған тауарлар, жұмыстар мен көрсетілетін қызметтер көлемі: __________. Белгісіз 3. Міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеуді енгізу арқылы ұсынылатын реттеудің нәтижелілігінің болжамы Реттеу нәтижелілігін бағалаудың 5-балдық жүйесі 5 – қаралатын салада/аяда қызметтің барлық спектрінің қамтылуы қамтамасыз етіледі; қоғам тарапынан өзін-өзі реттеу ұйымының саланың/аяның реттелуін дербес қамтамасыз ету қабілетіне сенімі және белгіленген стандарттар мен қағидалардың сақталуына бақылау байқалады; наразылықтар мен дауларды қарау тетіктері бар; өңірлерде байланыс тізбесі бар. Қаралатын салада/аяда міндетті мүшелігі бар жұмыс істеп тұрған коммерциялық ұйымдар бар. 4 – қаралатын салада/аяда қызметтің барлық спектрінің қамтылуы қамтамасыз етіледі; қоғам тарапынан өзін-өзі реттеу ұйымының саланың/аяның реттелуін дербес қамтамасыз ету қабілетіне сенімі және белгіленген стандарттар мен қағидалардың сақталуына бақылау байқалады; наразылықтар мен дауларды қарау тетіктері бар; өңірлердегі байланыс ішінара. Қаралатын салада/аяда міндетті мүшелігі бар жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйымдар бар. 3 – қаралатын салада/ аяда қызметтің барлық спектрінің қамтылуы қамтамасыз етіледі; өзін-өзі реттеу ұйымының саланың/ аяның реттелуін дербес қамтамасыз ету және белгіленген стандарттар мен қағидалардың сақталуына бақылау мәселелері қалыптасу сатысында; наразылықтар мен дауларды қарау тетіктері бар; өңірлерде байланыс жоқ. Қаралатын салада/аяда жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйымдар бар. 2 – қаралатын салада/ аяда қызметтің барлық спектрінің ішінара қамтылуы; өзін-өзі реттеу ұйымының саланың/аяның реттелуін дербес қамтамасыз ету және белгіленген стандарттар мен қағидалардың сақталуына бақылау мәселелері қалыптасу сатысында, наразылықтар мен дауларды қарау тетіктері бар; өңірлерде байланыс жоқ. Қаралатын салада/аяда жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйымдар бар. 1 – қаралатын салада/ аяда қызметтің барлық спектрінің ішінара қамтылуы; өзін-өзі реттеу ұйымының саланың/аяның реттелуін дербес қамтамасыз ету және белгіленген стандарттар мен қағидалардың сақталуына бақылау мәселелері қалыптасу сатысында, наразылықтар мен дауларды қарау тетіктері жоқ; өңірлерде байланыс жоқ. Қаралатын салада/аяда жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйымдар бар.** Нәтижелілік бойынша рейтинг Нәтижелілік балы (5-балдық жүйе) Тиісті балдың берілуін түсіндіру 1-балама Бір өзін-өзі реттеу ұйымы (жұмыс істеп тұрған ұйым базасында) 2   2-балама Екі және одан көп, нақты саны көрсетіледі _____ (жұмыс істеп тұрған ұйым базасында) 3   3-балама Өзге өзін-өзі реттеу ұйымы (мысалы, бірнеше жұмыс істеп тұрған өзін-өзі реттеу ұйымдарын шоғырландыру арқылы бір ұйымды құру және басқа). 2   4. Міндетті мүшелікке негізделген (қатысуға) өзін-өзі реттеуші ұйымның сәулеті ӨӨР міндетті мүшелігі:  Заңды тұлға/жеке тұлғалар   Кәсіби қызметті жүзеге асыратын жеке тұлғалардың мүшелігін таңдау кезінде, жеке тұлғаның аталған құқығы көзделген нормативтік құқықтық акт көрсетіледі   Өзін – өзі реттейтін ұйымның мүшелері (қатысушылары) өндірген тауарларды (жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді) тұтынушылар мен өзге де тұлғалардың алдындағы жауаптылығын қамтамасыз ету және өзін – өзі реттейтін ұйымның мүшелері (қатысушылары) өндірген тауарларды (жұмыстарды, көрсетілетін қызметтерді) тұтынушылар мен өзге де тұлғалардың алдындағы жауаптылығын қамтамасыз ету, сондай-ақ оны таңдауды негіздеу.         1б-нысан Бизнеске арналған шығасыларды есептеу (монеталандыру) Баламаны пайдалану қандай реттегіш іс-қимылды болжайды?   Иә Жоқ Өндіріс құралдарына, үй-жайларды, зертханаларды өзгертуге, персоналды оқытуға инвестициялар, өзге қажетті әкімшілік емес шығасылар   + Тәуелсіз сараптамалар, бағалау, қорытындылар жасау үшін үшінші тұлғаларды пайдалану қажеттігі   + Мемлекетке мерзімді есептілік (немесе есептілікті ұлғайту)   + Мамандандырылған мемлекеттік тексерулер субъектісі болу (немесе қазіргі тексерулер мен санкциялар режимін қатаңдату) +   Мемлекеттік органдардан анықтамалар мен рұқсаттар алу   + Өзге (айқындау)             Реттеу субъектісінің бір орташа статистикалық кәсіпорнына арналған шығасыларды есептеу 1-кесте Бір реттік инвестициялар Техникалық қызмет көрсетуге, ұстауға арналған шығыстары (бір жылда) Жиыны Өндіріс құралдарына, үй-жайларды, зертханаларды өзгертуге, персоналды оқытуға инвестициялар Талап етілмейді Талап етілмейді   5 жылға арналған шығыстар 0   0 2-кесте Сараптама мен қорытындыға арналған шығыстар Үшінші тұлғалардың мерзімді қызмет көрсетуі (бір жылына) Жиыны Тәуелсіз сараптамалар, бағалау, қорытындылар жасау үшін үшінші тұлғаларды пайдалану қажеттігі Талап етілмейді Талап етілмейді   5 жылға арналған шығыстар     0 3-кесте Мемлекеттік баждар Бір жылдағы жұмыс уақыты шығындарының бағасы (адам күндерді біліктілігі бойынша жалақыға көбейту) Жиыны Мемлекетке мерзімді есептілік Талап етілмейді Талап етілмейді   5 жылға арналған шығыстар     0 4-кесте Тексерушілермен жұмысқа жұмсалған жұмыс уақыты шығындарының бағасы (адам күндерді біліктілігі бойынша жалақыға көбейту) Ықтимал айыппұл санкциялары (айыппұл бағасы оның салыну ықтималдылығына көбейтіледі Жиыны Мемлекеттік тексерулер (баламасы бойынша мамандандырылған) Қарастырылмаған Қарастырылмаған   5 жылға арналған шығыстар     Х 5-кесте Мемлекеттік баждар құжаттар үшін, басқада тікелей төлемдер Оларды алуға бір жылдағы жұмсалған жұмыс уақыты шығынының бағасы (адам күндерді біліктілігі бойынша жалақыға көбейту) Жиыны Рұқсаттарды, өзге мемлекеттік құжаттарды алу Қарастырылмаған Қарастырылмаған   5 жылға арналған шығыстар     Х             1-5-кестелердің деректері («Жиыны» деген бағандағы 5 жылдағы шығыстар) қосылады___теңге   Осы шама бұл баламаның субъектілері болып табылатын кәсіпорындар санына (кәсіпкерлік субъектілеріне) көбейтіледі _________теңге                 1в-нысаны Мемлекеттік органдар үшін әкімшілік реттеуге жұмсалатын шығасыларды есептеу (монеталандыру)   Баламаны пайдалану қандай іс-қимылды болжайды? Егер балама бірнеше мемлекеттік органның жұмысын болжаса, 1-кесте олардың әрқайсысы бойынша мемлекеттік органды көрсете отырып, жеке толтырылады 1-кесте Бір жылдағы жұмыс уақыты шығынының бағасы (адам күндерді біліктілігі бойынша жалақыға көбейту) Жиыны Есептілікті алу және талдау 0 0 Тексерулер жүргізу 0 0 Рұқсаттар беру 0 0 Өзге бақылау нысандары (айқындау) 0 0 5 жыл үшін барлығы 0 0   Балама жаңа мемлекеттік орган не жұмыс істеп тұрған органның жаңа құрылымдық бөлімшесін құруды болжай ма Иә ____ Жоқ ___   Ия болса – жаңа органның немесе құрылымдық бөлімшенің толық жоспарланатын жылдық бюджетін айқындаңыз ____ х5 = _____  
Проект Аналитическая форма анализа регуляторного воздействия при введении новых регуляторных инструментов и ужесточения регулирования            Наименование требования/регуляторного инструмента: Введение оплаты компенсационных взносов работодателями, не выполняющими квоту по трудоустройству лиц с инвалидностью (ЛСИ).   Наименование проекта документа: проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам социальной защиты отдельных категорий граждан» (далее – проект Закона).   Разработчик проекта документа: Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан    ШАГ 1: Определение проблемы и цели регулирования 1. Определение проблемы и причины существования проблемы (текст в произвольной форме не превышающий 3 предложений, необходимо указать целевую группу и причинно-следственную связь) Целевая группа В Казахстане проживает 702,2 тыс. ЛСИ из них 424,5 тыс. или 60,5 % трудоспособного возраста. Причинно-следственная связь Согласно ЗРК «О занятости населения» местными исполнительными органами устанавливаются квоты рабочих мест для ЛСИ в размере от 2 до 4 % от численности рабочих мест без учета рабочих мест на тяжелых работах, работах с вредными, опасными условиями труда. За последнее время в рамках квоты трудоустроено всего 21,4 тыс. инвалидов или 21,9 % от квоты (97,9 тыс.). В соответствии со статьей 98 КоАП за несоблюдение квоты работодателям выносится предупреждение, за повторное выявление нарушения - административный штраф для субъектов малого предпринимательства - 5 МРП (14 585 тенге), среднего предпринимательства – 7 МРП (20 419 тенге), крупного предпринимательства - 10 МРП (29 170 тенге). Однако, инспекция труда осуществляет проверку только по жалобам. В связи с чем, отсутствуют сведения по вынесенным предписаниям за несоблюдение квоты. При этом, суммы административных штрафов поступают в республиканский бюджет, и не способствуют трудоустройству ЛСИ. 2. Существуют ли данные (в цифровом измерении) доказывающие факт существования проблемы и показывающие ее масштаб Нет___ Да х Среди 424,5 тыс. ЛСИ трудоспособного возраста в активную трудовую деятельность вовлечена только четверть 126 тыс. или 29,6 %. Тогда как в странах ОЭСР трудоустроено до 40%. Сегодня установленная квота составляет 27,8 тыс. чел. при списочной численности работников в данных предприятиях – 103,8 тыс. чел. При этом, в рамках квоты трудоустроено всего 3,2 тыс. чел. 3. Какова цель вводимого регулирования В соответствии с Конвенцией о правах инвалидов государства-участники обеспечивают и поощряют реализацию права на труд, путем принятия, надлежащих мер, в том числе направленных на поощрение программ профессиональной и квалификационной реабилитации, сохранения рабочих мест и возвращения их на работу; расширение на рынке труда возможностей для трудоустройства ЛСИ и их продвижения по службе, а также оказание помощи в поиске, получении, сохранении и возобновлении работы. Повышение социальной ответственности бизнеса и стимулирование работодателей, позволят ЛСИ реализовать свое право на трудоустройство. Трудовая деятельность ЛСИ позволит им получать не только доход, для удовлетворения личных интересов и нужд, но и интегрироваться в общественную жизнь. На ближайшие два года мы ставим цель увеличить долю постоянно занятых ЛСИ с 23,3% до 30%.   ШАГ 2: Альтернативы 1. Определение планируемых для рассмотрения альтернатив (отметьте те варианты, которые уже есть и те альтернативные подходы, которые Вы рассматриваете и анализируете – необходимо выбрать не меньше 3 альтернативных подхода, возможно комбинирование). 1. Действующее регулирование - установление квоты рабочих мест для ЛСИ в размере от 2 до 4 % от численности рабочих мест без учета рабочих мест на тяжелых работах, работах с вредными, опасными условиями труда. 2. Реализуется норма по приобретению из одного источника товаров, работ и услуг у организаций, создаваемых общественными объединениями инвалидов, в которых численность инвалидов составляет не менее 50 процентов от списочной численности работников. 3. Введение оплаты компенсационных взносов работодателями, не выполняющими квоту по трудоустройству ЛСИ. 2. Описание планируемых альтернатив (описываются все выбранные альтернативы в произвольной форме с указанием регуляторной конкретики (по списку выше) Альтернатива 1. Действующее регулирование - установление квоты рабочих мест для ЛСИ в размере от 2 до 4 % от численности рабочих мест без учета рабочих мест на тяжелых работах, работах с вредными, опасными условиями труда. Согласно Закону «О занятости населения» местные исполнительные органы устанавливают квоту в размере от 2 до 4%. Правила квотирования рабочих мест для инвалидов, утверждены приказам Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 13 июня 2016 года № 498. Однако, как показывает практика, отсутствует единый подход применения вышеуказанных норм местными исполнительными органами. Так, в 7 регионах (Шымкент, СКО, Жамбылская, Туркестанская, Мангыстауская, Карагандиская, Кызылординская области) квота установлена постановлениями акиматов районов и городов по спискам предприятий, но не охватывает их полное количество, тем самым упускается часть предприятий из общего перечня. Вместе с тем, данный процесс требует периодического мониторинга и включения в данный список вновь зарегистрированных предприятий. Кроме того, контроль за исполнением квоты осуществляется только на основании обращения, включен в проверочный лист как незначительное нарушение. В этой связи, работодатель не несет никакой ответственности практически Альтернатива 2. Повышение размеров административных штрафов за невыполнение квоты по трудоустройству ЛСИ   Действующим законодательством предусмотрено при нарушении законодательства в сфере занятости населения невыполнение установленной квоты рабочих мест для ЛСИ влечет предупреждение, а совершенное повторное в течение года после наложения административного взыскания влечет штраф в размере 5 МРП (14 585 тенге), 7 МРП (20 419 тенге) и 10 МРП (29 170 тенге). Так, увеличение суммы штрафов будет осуществлено следующим образом: на должностное лицо будет наложен штраф 15 МРП (43 755 тенге) на малые субъекты – 100 МРП (291 700 тенге), средние – 200 МРП (583 400 тенге) и крупные 500 МРП (1 458 500 тенге). Вместе с тем, увеличение штрафов не окажется эффективным и не повлечет никаких изменений по вовлечению и стимулированию работодателей к принятию на работу ЛСИ, так как указано выше контроль за исполнением квоты осуществляется только на основании обращения.   Альтернатива 3. Введение оплаты компенсационных взносов работодателями, не выполняющими квоту по трудоустройству ЛСИ. В целях усиления социальной ответственности бизнеса и стимулирование работодателей для обеспечения занятости ЛСИ предлагается ввести оплату компенсационных выплат работодателями, не выполняющими квоту по трудоустройству ЛСИ. Эти средства будут аккумулированы и направлены на конкретные меры обеспечения занятости ЛСИ: Субсидирование затрат работодателей, создающих специальные рабочие места. Организация обучения ЛСИ навыкам, необходимым для трудоустройства. Организация оплачиваемых стажировок ЛСИ у потенциальных работодателей. Информационно-аналитическая поддержка по вопросам занятости и т.д. ШАГ 3: Определение воздействия альтернатив 3.1. Воздействие на экономическую систему Проведите в произвольной форме описание выгод и издержек каждой альтернативы при ее воздействии на экономическую систему в целом с учетом таких элементов экономической системы как: 1. Воздействие на свободное перемещение товаров, услуг, капитала и рабочей силы, а также международную торговлю и международные инвестиционные потоки. 2. Общие последствия для экономического роста. 3. Влияние на занятость, рабочие места. 4. Косвенное влияние на отрасли экономики и другое. Необходимо спрогнозировать последствия предполагаемого регулирования в произвольной форме.     Выгоды Издержки   Альтернатива 1 (действующее регулирование) Трудоустройство ЛСИ. Положительные последствия для экономического роста, путем снижения уровня безработицы среди ЛСИ. Положительное влияние на занятость ЛСИ и создание специальных рабочих мест для ЛСИ. Крупные предприятия и организаций могут вносить взносы и не исполнять квоту по трудоустройству ЛСИ.   Работодатели не в полной мере выполняют свои обязательства по трудоустройству ЛСИ. Отсутствие социальной ответственности бизнеса. Трудоустройство ЛСИ на временные работы. Мера административного воздействия мало эффективна. Необходимо будет усилить контроль и мониторинг выполнение квоты трудоустройство ЛСИ     Альтернатива 2 (повышение размеров штрафов) Увеличение сумм поступлении в государственный бюджет Положительные последствия для экономического роста, путем повышения социальной ответственности бизнеса. Чтобы не платить огромные суммы штрафов работодатели будут заинтересованы трудоустраивать ЛСИ, в том числе создавая специальные рабочие   . Принятие нормы предусматривает финансовые затраты для работодателей, не заинтересованных в трудоустройстве ЛСИ. 2.Необходимо будет усилить контроль и мониторинг выполнение квоты трудоустройство ЛСИ       Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов) Расширение возможностей для трудоустройства ЛСИ за счет средств местного бюджета. Введение сопровождаемого трудоустройства. Положительные последствия для экономического роста, путем повышения социальной ответственности бизнеса, снижения уровня безработицы среди ЛСИ. Материальное стимулирование работодателей, принимающие на работу ЛСИ сверх квоты, в том числе создавая специальные рабочие места, позволит создать равные возможности для ЛСИ. Компенсационные взносы, в отличии от административных штрафов будут направлены на социализацию ЛСИ. Альтернатива выбора исполнения квоты 1. Принятие нормы предусматривает финансовые затраты для работодателей, не заинтересованных в трудоустройстве ЛСИ. 3.2. Воздействие на бизнес Проведите в произвольной форме описание выгод и издержек каждой альтернативы при ее воздействии на бизнес с обязательным учетом: 1. Влияния на производительность и конкурентоспособность предприятий, в том числе на инновации и развитие (при внедрении саморегулирования необходимо оценить возможные сложности входа в бизнес). 2. Влияния на прибыльность и устойчивость предприятий. 3. Относительное влияние издержек в зависимости от размера предприятия (является ли относительное влияние издержек для малых предприятий выше, чем для крупных). 4. Другое. Отдельно монетизируйте и посчитайте издержки для бизнеса согласно с формой 1б     Выгоды Издержки   Альтернатива 1 (действующее регулирование)  Трудоустройство ЛСИ согласно утвержденному списку организаций, где количество работающих не менее 50 человек. При исполнении квоты издержек для бизнеса нет   Издержки для бизнеса по форме 1б       Альтернатива 2 (повышение размеров штрафов) Увеличение количества работающих граждан, в том числе ЛСИ, что дает преимущество в участии в государственных закупках.   Отсутствие заинтересованности у работодателей   Издержки для бизнеса по форме 1б       Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов) Предприятия не будут простаивать, выполнение квоты позволит избежать наложение административных штрафов, позволит исполнить квоту альтернативным способом, взять на работу компетентного работника из числа ЛСИ за счет уплаченного взноса   При исполнении квоты посредством оплаты компенсационных взносов издержки для бизнеса нет.   Издержки для бизнеса по форме 1б     3.3 Воздействие на органы государственной власти и общество в целом Проведите в произвольной форме описание выгод и издержек каждой альтернативы при ее воздействии на органы государственной власти и общество в целом с обязательным учетом: 1. Влияние на здоровье и безопасность (включая экономическую) населения. 2. Влияния на преступность включая экономическую. 3. Возможные коррупционные риски. 4. Влияния на экологию. 5. Изменения потребительского выбора. 6. Изменения розничных цен. 7. Влияние на информированность потребителей и их защиту. 8. Другое. Отдельно монетизируйте и посчитайте издержки на администрирование регулирования согласно с формой 1в       Выгоды Издержки   Альтернатива 1 (действующее регулирование) Трудоустройство и социализация ЛСИ, положительно повлияют на экономическую независимость ЛСИ. Формальное трудоустройство Мера административного воздействия мало эффективна. Издержки на администрирование по форме 1в       Альтернатива 2 (повышение размеров штрафов) 1. Поступления в бюджет, урегулирование вопроса в наложении административного штрафа 2. Административные барьеры для бизнеса Издержки на администрирование по форме 1в       Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов) Достижение показателя трудоустроенных ЛСИ до 30%, что соответствует международным стандартам, а также экономически занятые ЛСИ и искоренение иждивенческого настроя среди социальной уязвимых слоев населения. 1 Отсутсвует Издержки на администрирование по форме 1в      ШАГ: 4 Выбор наиболее оптимальной регуляторной альтернативы Определение баллов 5-ти бальной системы оценки результативности регулирования 5 – поставленная задача решается полностью (проблема больше существовать не будет); 4 – поставленная задача решается почти полностью (все важные части проблемы существовать не будут); 3 – поставленная задача решается частично (проблема значительно уменьшается, самые критичные аспекты проблемы существовать не будут); 2 – поставленная задача решается в некоторых аспектах (некоторые важные и критические аспекты проблемы продолжат существовать); 1 – поставленная задача не решается (проблема продолжит существовать)**. Рейтинг по результативности (достигаемости задач в решении проблемы) Балл результативности (5-ти бальная система) Объяснение присвоения соответствующего балла Альтернатива 1 (действующее регулирование) 2 Остается возможность оплатить минимальный штраф и не трудоустраивать ЛСИ. Нет механизма проверок. Альтернатива 2 (повышение размеров штрафов) 3 Формальное трудоустройство незначительного количества ЛСИ Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов) 5 Стимулирование найма ЛСИ, снижение безработицы среди ЛСИ, альтернативный выбор исполнение квоты Рейтинг по эффективности, в зависимости от нагрузки на субъект бизнеса Выгоды (итог) Издержки (итог) Альтернатива 1 (действующее регулирование) 2 3 Альтернатива 2 (повышение размеров штрафов) 2 3 Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов) 5 5 Выбор наилучшей альтернативы (производится на основании сопоставления данных двух предыдущих таблиц) с определением возможных рисков и механизма реализации  Рейтинг  Возможные риски и непредвиденные последствия Механизм реализации предлагаемого регулирования (описываются механизмы реализации предусмотренные в рамках разрабатываемого проекта)   Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов)     1. Сроки и этапы внедрения 01.01.2022 года. 2. Уполномоченный орган, ответственный за внедрение регулирования и осуществления оценки достижения поставленных индикаторов Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан. ШАГ 5: Индикатор оценки 1. Определите индикаторы и рекомендуемые изменения в системы сбора и анализа информации для более полного мониторинга (возможные индикаторы и что надо сделать чтоб они стали измеряемы) и указать источники информации, на основании которых будет осуществляться оценка достижения заявленного индикатора Создание возможностей для трудоустройства ЛСИ и увеличение их численности Доля постоянно занятых ЛСИ, из общего числа ЛСИ трудоспособного возраста 2. Рекомендуемая периодичность измерения индикаторов (не менее 3 лет не более 5 лет, а при введении СРО-3 года) Один раз в три года   3. Планируемое изменение данных, указанных в пункте 2 шага 1 "данные доказывающие факт существования проблемы и показывающие ее масштаб", в цифровом измерении, показывающих возможные изменения масштаба проблемы после введения регулирования (в описании укажите временные рамки планируемых изменений) Нет ____ Да ____ Если Да – приведите их В 2021 году численность постоянно занятых ЛСИ довести до 30%, с дальнейшим сохранением и по возможности увеличением данного показателя.                     * – присвоение балла 1 означает, что вариант выбран неправильно и его не следует рассматривать вообще  Подпись ____________ дата "___" ________ 201__ г.   форма 1а Выбор оптимальной структуры саморегулирования  1. Описание сферы/области, в которой предусматривается введение саморегулирования, основанного на обязательном членстве (участии) Сфера деятельности, где вводится обязательное СРО и обоснование ее выбора исходя из принципа общности деятельности, отрасли, видов экономической деятельности, рынка произведенных товаров (работ, услуг).  Социальная защита инвалидов, трудоустройство инвалидов, создание рабочих мест для инвалидов, конкурентная среда Количество существующих субъектов профессиональной или предпринимательской деятельности в сфере, где планируется введение саморегулирования с разбивкой по годам за последние 5 лет. Количество существующих субъектов профессиональной или предпринимательской деятельности в сфере, где планируется введение саморегулирования с разбивкой по годам за последние 5 лет.  Количество трудоспособного возраста 424,5 тыс. лиц с инвалидностью Обоснование сопряженности сферы деятельности, где вводится обязательное СРО, сопряженностью с реализацией государственных функций либо необходимости делегирования определенных функций, выполняемых государственными органами.  Трудоустройство для лиц с инвалидностью является одной из составляющей государственной политики, повышение социальной ответственности бизнеса, предоставление возможности частным агентствам занятости заключать договор об аутсорсинге услуг в сфере содействия занятости лиц с инвалидностью. Перечень технических регламентов, стандартов и других нормативных правовых актов, содержащих требования к производимым товарам, (работам, услугам). «Об утверждении Правил квотирования рабочих мест для инвалидов», утвержденных приказом Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 13 июня 2016 года № 498, приказ Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 14 июня 2016 года № 519 «Об утверждении стандартов рабочего места инвалида». Описание    2. Анализ степени самоорганизации сферы, в которой вводится саморегулирование, основанное на обязательном членстве (участии) Перечень, место нахождения существующих некоммерческих организаций в форме ассоциации (союза), общественной организации или иной организационно-правовой форме, установленной законами Республики Казахстан, в том числе саморегулируемых организаций, в анализируемой сфере с разбивкой по годам за последние 5 лет  Все предприятия и организаций, зарегистрированные на территории страны, ассоциации и некоммерческие объединение крупнейших казахстанских предприятий горнодобывающей, металлургической, энергетической и угольной отраслей. По каждой действующей некоммерческой организации или саморегулируемой организации, необходимо указать: количество субъектов входящих в состав такой некоммерческой организации на момент проведения анализа объем произведенных товаров, работ и услуг членами такой некоммерческой организации, саморегулируемой организации, от общего количества произведенных товаров (работ, услуг) на рынке в анализируемой сфере  Не известно  3. Прогноз результативности предлагаемого регулирования посредством введения саморегулирования, основанного на обязательном членстве (участии) 5-ти бальная система оценки результативности регулирования 5 – обеспечивается охват всего спектра деятельности в рассматриваемой отрасли/сфере; наблюдается доверие со стороны общества к способности саморегулируемой организации самостоятельно обеспечить регулирование отрасли/сферы и контроль за соблюдением установленных стандартов и правил; существуют механизмы рассмотрения претензий и конфликтов; существует цепочка связи в регионах. В рассматриваемой отрасли/сфере существуют действующие некоммерческие организации, с обязательным членством. 4 – обеспечивается охват всего спектра деятельности в рассматриваемой отрасли/сфере; наблюдается доверие со стороны общества к способности саморегулируемой организации самостоятельно обеспечить регулирование отрасли/сферы и контроль за соблюдением установленных стандартов и правил; существуют механизмы рассмотрения претензий и конфликтов; связь в регионах частичная. В рассматриваемой отрасли/сфере существуют действующие некоммерческие организации, с обязательным членством. 3 – обеспечивается охват всего спектра деятельности в рассматриваемой отрасли/сфере; в стадии становления вопросы самостоятельного обеспечения саморегулируемой организацией регулирования отрасли/сферы и контроля за соблюдением установленных стандартов и правил; существуют механизмы рассмотрения претензий и конфликтов; связь в регионах отсутствует. В рассматриваемой отрасли/сфере существуют действующие некоммерческие организации, с обязательным членством. 2 – частичный охват всего спектра деятельности в рассматриваемой отрасли/сфере; в стадии становления вопросы самостоятельного обеспечения саморегулируемой организацией регулирования отрасли/сферы и контроля за соблюдением установленных стандартов и правил; существуют механизмы рассмотрения претензий и конфликтов; связь в регионах отсутствует. В рассматриваемой отрасли/сфере существуют действующие некоммерческие организации, с обязательным членством. 1 – частичный охват деятельности в рассматриваемой отрасли/сфере, в стадии становления вопросы самостоятельного обеспечения саморегулируемой организацией регулирования отрасли/сферы и контроля за соблюдением установленных стандартов и правил, нет механизмов рассмотрения претензий и конфликтов; связь в регионах отсутствует. В рассматриваемой отрасли/сфере существуют действующие некоммерческие организации, с обязательным членством. Рейтинг по результативности Бал результативности (5-ти бальная система) Объяснение присвоения соответствующего балла Альтернатива 1 (действующее регулирование) Одна саморегулируемая организация (на базе действующей) 2   Альтернатива 2 (повышение размеров административных штрафов) Две и более, указывается конкретное количество _____ (на базе действующих) 3   Альтернатива 3 (введение компенсационных взносов) Иная саморегулируемая организация (например, создание одной путем консолидации нескольких действующих саморегулируемых организаций и другое). 2   4. Архитектура саморегулируемой организации, основанной на обязательном членстве (участии) Членство в обязательном СРО:  Юридические лица/физические лица   При выборе членства физических лиц, осуществляющих профессиональную деятельность указывается нормативный правовой акт, в соответствии с которым предусмотрено данное право физического лица   Способ обеспечения имущественной ответственности членов (участников) саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами, способа обеспечения имущественной ответственности членов (участников) саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами, а также обоснование его выбора              форма 1б Расчет издержек для бизнеса (монетизация)        Какие регуляторные действия предполагает использование альтернативы?   Да Нет Инвестиции в средства производства, изменения помещений, лаборатории, обучение персонала, иные необходимые неадминистративные издержки   + Необходимость использования третьих лиц для независимых экспертиз, оценок, заключений   + Периодическая отчетность государству (или увеличение отчетности)   + Становление субъектом специализированных государственных проверок (или ужесточение существующего режима проверок или санкций) +   Получение справок и разрешений от государственных органов   + Иное (определить)            Расчет издержек на одно среднестатистическое предприятие субъект регулирования Таблица 1 Разовые инвестиции Расходы на тех обслуживание, поддержание (в год) Итого Инвестиции в средства производства, изменения помещений, лаборатории, обучение персонала       Расходы за 5 лет       Таблица 2 Расходы на экспертизы и заключения Периодическое обслуживание третьими лицами (в год) Итого Необходимость использования третьих лиц для независимых экспертиз, оценок, заключений       Расходы за 5 лет       Таблица 3 Государственные пошлины Цена затраты рабочего времени (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Итого Периодическая отчетность государству       Расходы за 5 лет       Таблица 4 Цена затраты рабочего времени на работу с проверяющими (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Вероятностные штрафные санкции (цена штрафа умножается на вероятность его наложения) в год Итого Государственные проверки (специализированные по альтернативе)      Х Расходы за 5 лет       Таблица 5 Государственные пошлины, другие прямые выплаты за документы Цена затраты рабочего времени на их получение (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Итого Получение разрешений, иных государственных документов      Х Расходы за 5 лет         Данные Таблиц 1-5 (расходы за 5 лет в колонках "Итого") суммируются ___тенге  Данная величина умножается на количество предприятий (субъектов предпринимательства), которые являются субъектами этой альтернативы     форма 1в Расчет издержек на администрирование регулирования для государственных органов (монетизация)   Какие действия предполагает использование альтернативы?  Если альтернатива предполагает работу нескольких государственных органов, Таблица 1 заполняется по каждому из них отдельно с указанием государственного органа Таблица 1 Цена затраты рабочего времени (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Итого Получение и анализ отчетности 0 0 Проведение проверок 0 0 Выдача разрешений 0 0 Иные формы контроля (определить) 0 0 Итого за 5 лет 0 0   Предполагает ли альтернатива создание нового государственного органа, либо нового структурного подразделения существующего органа Да ____ Нет ___   Если да – определите полный планируемый годовой бюджет нового органа или структурного подразделения ____ х5 = _____
