


КОНЦЕПЦИЯ проекта Закона Республики Казахстан  «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты  Республики Казахстан по вопросам службы в резерве»
1. Заң жобасының атауы «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне резервтегі қызмет мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы (бұдан әрі – заң жобасы).   2. Заң жобасын әзірлеу қажеттілігінің негіздемесі Қазақстан Республикасының Тұңғыш Президенті – Елбасы Н. Назарбаев: «Қазіргі геосаяси жағдайда мемлекеттің ұлттық мүддесін әскери сипаттағы сын-катерлерден қорғау мемлекет саясатының басым бағыттарының бірі болып табылады» деп атап өтті. Қазіргі заманғы қарулы жанжалдар әскери сипаттағы сын-қатерлерді тек дайындалған жұмылдыру ресурстары бар жетілдірілген армия бар болған кезде ғана шешу мүмкін екенін көрсетті. Қазіргі уақытта әлемнің көптеген елдерімен қатар Қазақстан Республикасы да бейбіт уақытта қарулы күштерді адам ресурстарымен қамтамасыз етудің аралас тәсілін ұстануда. Бұл ретте Қазақстан Республикасында соғыс уақытында қарулы күштерді адам ресурстарымен қамтамасыз етудің тек бір ғана тәсілі қалады, ол –  халықты жаппай жұмылдыру, ол кеңес мектебінен келе жатқан жұмылдыруды жүргізу болып табылады.      Украинадағы оқиғалар Қарулы Күштерді жұмылдырумен, әскери-оқытылған резервті даярлауға және олардың бар болуына, сондай-ақ шығынды толықтыру немесе жеке құрамды ротациялау үшін запастағы әскери қызметшілердің уақтылы келуімен байланысты бір қатар проблемалық мәселелерді анықтады. Сондықтан, азаматтардың резервте қызмет өткеруін ұйымдастыру арқылы Қарулы Күштердің әскери бөлімдерін адам ресурстарымен қамтамасыз етудің заманауи қағидаттарын қайта қарау қажеттігі туындайды. Қазақстан Республикасында жауынгерлік міндеттерді шешуге қажетті санда жеткілікті жұмылдыру ресурстары мен әскери-оқытылған резерв бар екенін атап өту қажет. Сонымен қатар, шетел мемлекеттерінің теріс тәжірибесі табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдай режимін немесе соғыс жағдайын енгізу үшін айқындалған уақыт қажет екенін көрсетеді. Тез өзгеретін жағдайларға байланысты кешіктірудің әрбір минуты әскери іс-қимыл театрында күштерді жайып салуға елеулі әсер етуі не табиғи немесе техногендік сипаттағы төтенше жағдайлардан соң жай-күйді төмендетуі мүмкін. Сондықтан соғыс немесе табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдайдың енгізілуін күтпей, ұдайы жауынгерлік әзірліктегі бөлімдермен қатар қысқартылған құрам бөлімдері мен резервті де лезде өрістету қажет. Резервтегі және аумақтық қорғаныс әскерлерін тездетіп жауынгерлік әзірліктің жоғары деңгейіне келтіру қауіп төнген бағыттағы әскерлер тобын уақтылы шоғырландыруға және саны көп әскерлерді тарта отырып, не резервті уақтылы енгізу немесе әскери іс-қимыл театрындағы шығынды толтыру жоспары бойынша әлеуетті қарсыласқа барынша соққы беруге мүмкіндік береді. Осы ережелер табиғи немесе техногендік сипаттағы төтенше жағдайлар кезінде де сақталатын болады, егер Президент Қарулы Күштерді қолдану туралы тиісті шешім қабылдайтын болса, онда олардың салдарын тікелей жоюмен қолданыстағы әскери қызметшілер емес резервтегі адамдар айналысатын болады.   Украинадағы жанжал әскери-оқытылған резерв бар болса да оларды нақты ұрыс қимылдарына даярлауда проблемалар бар екенін көрсетті. Сондықтан, уақыт өте келе запастағы әскери қызметшілер қызмет немесе әскери даярлық барысында алған дағдыларын ұмыта бастайды, жаңа қару-жарақ пен байланыс құралдары алынуда, оларды меңгеруге уақыт қажет етіледі, запастағы әскери қызметшілерден құрылатын бөлімшелерді жауынгерлік үйлестіру үшін уақыт қажет. Осындай себеп бойынша Украинада жауынгерлік іс-қимыл аймағына кіргізгенге дейін жаңадан құрылған бөлімшелер полигондарда бірнеше ай бойы қосымша даярлықтан өтті. Алайда, ол уақытта бөлімшелердің тиісті деңгейдегі жауынгерлік қабілетін қамтамасыз етуге жетпеді. Жиі өткізілетін жиындар да запастағы әскери қызметшілерді даярлауға байланысты проблемаларды шешпейді, өйткені ол бес жылда бір рет өткізіледі және әскери міндеттіледің шектелген санын ғана қамтиды. Жиындар мен оларға тартылатын адамдардың санын ұлғайту да жағдайды жақсартпайды, өйткені кез келген жағдайда бес жылдан соң алған дағды ұмытыла бастайтын болады.  Қарулы Күштер құрылысының басты мақсаты бейбіт және соғыс уақытында қарулы күштердің оңтайлы құрамын ұстау болып табылады. Осы міндетті шешу қарулы күштер құрылысының негізін қалайтын қағидатты іске асыруға, қарулы күштер құрамының оларға бейбіт және соғыс уақытында жүктелетін міндеттерге сәйкес келуіне және мемлекеттің экономикалық мүмкіндігін жан-жақты есепке алуға негізделеді. Осыған байланысты Қазақстан Республикасы Қауіпсіздік Кеңесінің 2021 жылғы 19 мамырдағы №2 шешімімен резервтегі қызметті енгізу мақұлданды. Қарулы Күштердің, басқа да əскерлер мен əскери құралымдардың құрылысы мен даму тұжырымдамасына сәйкес 2021-2025 жылдарға арналған резервтегі қызметті енгізу іс-шараларын іске асыру көзделді.  Бейбіт уақытта Қарулы Күштерді ұлғайтпай, резервтегі әскери қызметті құру әскери міндеттілердің белгілі бір санын алуға мүмкіндік береді, олар толық немесе ішінара жұмылдыру жүргізгенге дейін соғыс уақытының немесе соғыс жағдайының, не табиғи және техногендік сипаттағы төенше жағдайдың бастапқы кезеңіндегі міндеттерді орындауға кәсіби тұрғыда әзір болады. Бұдан басқа, техногендік немесе табиғи сипаттағы төтенше жағдайлар туындаған кезде резервтегі әскери қызметшілер бірінші кезекте қолданылатын болады, ол ҚР Қарулы Күштеріне (қолданыстағы әскери қызметшілерге) өздеріне тән емес функцияларды орындауға елеңдемей, жауынгерлік әзірлікке зиян келтірмей, жоспарлы түрде жауынгерлік даярлықты жалғастыруға мүмкіндік береді.  Резервте әскери қызмт өткеру туралы келісімшарт жасасқан әскери міндеттілер (бұдан әрі – резервтегі адамдар) Қорғаныс министрлігі айқындаған тәртіппен бейбіт уақытта жиындардан және бар әскери-есептік мамандықтар бойынша даярлықтан өту арқылы әскери қызмет өткеретін болады деп болжанады. Резервтегі адамдар үшін даярлық бір айда бір-екі рет, ал жиын 30 күн өткізілетін болады, жалпы алғанда бір жілда екі айдан көп емес. Бұл ретте екінші эшелон бөлімдері және шығынды толтыру үшін резерв құру мақсатында жиындар өткізу арқылы әскери-оқытылған резервті даярлау  қалған әскери міндеттілер үшін жоспарлы түрде жалғасатын болады. Жиындар мен сабақтар кезінде резервтегі адамдар өздерінің әскери білімін, шеберлігі мен дағдысын жетілдіретін, бөлімше (бөлімше, взвод, рота) құрамында үйлесімді іс-қимыл жасауды үйренетін, өзінің бірге қызмет өткеретін әскери ұжымын танитын болады. Бұдан бөлек, резервте әскери қызмет өткеретін әскери қызметшілердің әскери техниканы жүргізулеріне рұқсат ету және оларға бекітіп беруге мүмкіндік болады. Мұндай жағдайда техника, өзін пайдалану ресурсын жойып, тек ұзақ мерзімді сақтауда тұрмай, оған қызмет көрсетіліп, тезарада қолдануға әзір тұратын болады. Мұндай шаралар техниканы ұзақ мерзімді сақтаудан шығару уақытын қысқартуға және әскери бөлімді барынша қысқа мерзімде жауынгерлік әзірліктің жоғары деңгейіне келтіруге мүмкіндік береді. Сонымен қатар, мемлекетке қауіп төнген кезде Қарулы Күштер соғыс немесе табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдай, толық немесе ішінара жұмылдыру енгізілгенге дейін Қарулы Күштердің штат санымен бірге әскери бөлімдерде әзір тұрған тағы бірнеше мың жауынгерге ие болуға дайын болады.    Осындай қызмет түрін енгізудің алғашқы кезеңінде,  бейімдеу және құқық қолдану практикасын зерделеу мақсатында резервте әскери қызмет өткеретін әскери қызметшілердің саны көп емес болады, мүмкін мың адамға дейін. Одан әрі резервтегі адамдардың санын бірнеше резервтегі бригадаларға дейін ұлғайтуға және олармен аумақтық әскерлерді жасақтауға болады. Резервтегі қызмет өзінің тиімділігін көрсеткен жағдайда әрбір ұдайы әзірліктегі бригадаға бір батальонға дейін резервтегі қызметті енгізуге болады. Бригада, бір батальонды қоспағанда, қолданыстағы әскери қызметшілермен жасақталатын болады,  ал бір батальон резервтегі адамдармен жасақталатын резервтегі батальон болып табылатын болады. Ұзақ мерзімді перспективада резервтегі әскери қыметті енгізу ұдайы әзірліктегі әскери бөлімдердің жауынгерлік қабілетіне зиян келтірмей Қарулы Күштер санын қысқартуға және бюджет қаражатын үнемдеуге мүмкіндік береді. Сонымен, резервтегі қызметтің негізгі мақсаты әскери бөлімдерді адам ресурстарымен кепілді қамтамасыз етуді арттыру және резервте жауынгерлік әзір күш құру болып табылады. Резервтегі қызметті енгізу: Қарулы Күштердің жұмылдыру қажеттілігін қанағаттандыруға; жұмылдыру адам ресурстарының тиісті деңгейде әскери оқытылуын қолдауға; запаста тұрған азаматтардың өздерінің әскери білімін, шеберлігі мен дағдысын жетілдіру ынтасына қызығушылығын сақтауға мүмкіндік береді. Осыған байланысты Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне резервтегі қызмет мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу ұсынылады. Тұжырымдалған тәсілдерді ішінара іске асыру үшін мыналар ұсынылады: 1)  резервтегі әскери қызметке кіруге және оны өткеруге қатысты Сонымен, «резервтегі адам – ерікті түрде Қорғаныс министрлігімен  резервте әскери қызмет өткеру туралы келісімшарт жасасқан әскери міндетті» деген ұғымды енгізу ұсынылады. Заң жобасында резервтегі әскери қызмет ұғымын, қызметтің шарттары мен мерзімін, сондай-ақ резервтен шығару үшін негіздер тізбесін көздеу ұсынылады.  Резервтегі қызмет азаматтардың негізгі жұмысын қоса атқарумен, жалақысын сақтаумен, қосымша ақшалай ризық төлеумен және жеңілдіктер берумен аумақ бойынша (тұрғылықты жері бойынша) келісімшарт негізіндегі әскери қызметті көздейді. Резервтегі адамдар тиісті мамандықтар бойынша сабақтарда немесе әскери жиындарда болған кезеңде әскери қызметші мәртебесінде болады Осы санаттағы азаматтарды даярлауды жауынгерлік даярлық бағдарламасына сәйкес тиісті мамандықтар бойынша бір айда үш күндік сабақты және бөлімшелерді шоғырландыру үшін жиындық іс-шараларды (оқу-жаттығуларды) (бір жылда бір рет 30 күннен) өткізуді ескере отырып, бір жылда шамамен 60 күн жүргізу ұсынылады.     Резервтегі қызметті енгізу: резервтегі адамдардың тікелей қызмет орнына келуі есебінен оларды жинау уақытын қысқартуға; әскери бөлімдерді қажетті мамандармен сапалы жасақтауға; жұмылдырылатын бөлімшелердің шоғырлануын арттыруға; резервтегі адамдардың сеніп тапсырылған қару-жарақ пен әскери техниканы пайдалануға әзір болуын қамтамасыз етуге; резервтегі адамдардың денсаулық жағдайын ұдайы бақылауды жүзеге асыруға мүмкіндік береді. Сонымен, заңнамалық деңгейде:  резервтегі әскери қызметке кіру тәртібін айқындау; өтемақы (сыйақы) төлеу; кезекті әскери атақ беру; резервтегі адам мен жұмыс беруші арасындағы қарым-қатынасты реттеуге мүмкіндік беретін шараларды айқындау регламентін бекіту ұсынылады. Резервтегі әскери қызметке кіруді қамтамасыз етуге бағытталған іс-шараларды жүргізу тәртібін белгілеу жоспарлануда. 2) еңбек құқығына қатысты Заңнамалық деңгейде резервтегі әскери қызметке түсетін азаматтың жұмыс орнын, атқаратын лауазымын және жалақысын сақтауды,  ал жұмыс істемейтін адамға – мемлекет есебінен ең төмен жалақы көздеу жоспарлануда. 3) жұмыс берушілерді ынталандыру Резервтегі әскери қызметшіні жұмысқа қабылдау кезінде жұмыс беруші үшін салықтық немесе өзге де жеңілдіктер көздеу немесе балама тәсілдермен жұмыс берушіні резервтегі әскери қызметшілерді жұмысқа қабылдауға ынталандыру ұсынылады.     4)  резервтегі адамдарға арналған әлеуметтік пакет Резервтегі адамды ол сабақта немесе әскери жиындарда болған кезеңде медициналық қамтамасыз ету, оны әскери-медициналық мекемелерде (ұйымдарда, бөлімшелерде) бюджет қаражаты есебінен жүзеге асыру ұсынылады Резервтегі адам әскери қызмет өткеретін орны бойынша әскери-медициналық мекеме (ұйым, бөлімше) немесе онда медициналық көрсеткіштер бойынша тиісті бөлімше, мамандар немесе арнайы жабдықтар болмаған кезде резервтегі адамдарға медициналық көмекті денсаулық сақтау субъектілері: 1) «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының кодексіне сәйкес тегін медициналық көмектің кепілдік берілген көлемі шеңберінде; 2) «Міндетті әлеуметтік медициналық сақтандыру туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес міндетті әлеуметтік медициналық сақтандыру жүйесінде көрсетеді. Әскери қызмет міндеттерін атқару кезінде жараланған, контузия, мертіккен, зақымданған немесе науқастанып қалған резервтегі адамдарды құрамында олар әскери қызмет өткеретін Қарулы Күштер қаражатының есебінен санаториялық-курортық емге жіберу жоспарлануда.  Резервтегі адамдарды  бюджетті жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті органның келісімі бойынша және уәкілетті органның бірінші басшысы айқындаған тәртіп бойынша мемлекет есебінен Қазақстан Республикасының Қорғаныс министрі бекіткен нормалар бойынша заттай мүлікпен қамтамасыз ету жоспарлануда.  Бұл ретте резервтегі әскери қызметті ескере отырып, әскри қызметшілер тек далалық киім нысанымен ғана қамтамасыз етілетін болады, ал оның төзімдік мерзімі жиындар мен сабақтарда болу кезеңіне ғана есептеледі. Даярлық бағдарламасын меңгеру кезеңінде резервтегі адамдарды бюджетті жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті органның келісімі бойынша Қазақстан Республикасының Қорғаныс министрі белгілейтін нормалар бойынша тамақпен қамтамасыз ету ұсынылады. 5) әскери қызметшілердің материалдық жауаптылығы Резервтегі адам еңбек заңнамасына, мемлекеттік қызмет туралы заңнамаға және Қазақстан Республикасы Қарулы Күштерінің, басқа да әскерлері мен әскери құралымдарының жалпы әскери жарғысына сәйкес материалдық жауаптылықта болады. Мазмұндалғанды ескере отырып, резервтегі адамдардың толық және шектелген материалдық жауаптылығын заңнамалық тұрғыда көздеу ұсынылады 6) резервте қызмет өткерудің өзге де мәселелері Резервтегі адамдардың сабақта болған және әскери жиындардан өткен кезеңінде әскери қызметші мәртебесінде болатынын ескере отырып, әскери қызметшілермен ұқсастық бойынша (қызметке түсу, өткеру, қызметтен шығару, әскери атақтар беру, қызмет бойынша ауыстыру, әлеуметтік, медициналық, киім-кешекпен және басқа да түрлермен қамтамасыз ету) құқықтық және әлеуметтік мәртебе беру үшін тиісті түзетулер енгізу, сондай-ақ резервте қызмет өткеру мәселелері бойынша құқықтық олқылық пен қайшылықты жою үшін өзге де түзетулерді көздеу ұсынылады   3. Жария талқылау нәтижелері     № Ұсынылған шешім Қоғамның (мақсатты топтардың) қатынасы             4. Заң жобасын қабылдау мақсаттары Заң жобасын қабылдау мақсаты Қарулы Күштерді жұмылдыру кезеңімен қатар төтенше жағдай кезеңінде де әскери-оқытылған резервтегі адамдармен кепілді түрде толық жасақтауды регламенттеу болып табылады.   5. Заң жобасын реттеу пәні Заң жобасын реттеу нысаны резервте қызмет өткеру саласындағы қоғамдық қатынас болып табылады.   6. Заң жобасының құрылымы мен мазмұны Заң жобасы екі баптан тұрады. 1-бап түзетулер енгізілетін, резервте қызмет өткеруді регламенттеуге бағытталған мынадай заңнамалық актілерді айқындайды: Қазақстан Республикасының Бюджет кодексі, «Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы» Қазақстан Республикасының кодексі, Қазақстан Республикасының Еңбек кодексі, «Жұмылдыру дайындығы және жұмылдыру туралы» Қазақстан Республикасының Заңы, «Төтенше жағдай туралы» Қазақстан Республикасының Заңы, «Соғыс жағдайы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы, «Қазақстан Республикасының қорғанысы және Қарулы Күштері туралы» Қазақстан Республикасының Заңы, «Әскери қызмет және әскери қызметшілердің мәртебесі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы, «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан Республикасының Заңы, «Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы. 2-бап заң жобасын қолданысқа енгізу мерзімі мен тәртібін айқындайды.   7. Заң жобасы қабылданған жағдайда болжанатын құқықтық және әлеуметтік-экономикалық салдарлар Заң жобасын қабылдаудың құқықтық салдары резервтегі қызметті регламенттеуді көздейтін нормаларды енгізу болып табылады. Теріс әлеуметтік-экономикалық, саяси және заңды салдар болжанбайды.   8. Заң жобасын іске асыруға байланысты болжанатын қаржылық шығындар Заң жобасын іске асыру үшін мемлекеттік бюджеттен қосымша қаржы қажет етіледі.   9. Басқа заңнамалық актілерді әзірленетін заң жобасына бір мезгілде (кейіннен) сәйкес келтіру қажеттілігі Қажет етілмейді. «Резервтегі қызмет» институты Қазақстан Республикасында алғаш рет енгізілуде, осыған байланысты ол қолданыстағы заңнамада көзделген жоқ және заңнамалық актілерге құқықтық мониторинг жүргізу қажет етілмейді.      
1. Название проекта закона КОНЦЕПЦИЯ проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам службы в резерве»   2. Обоснование необходимости разработки проекта закона Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам службы в резерве» (далее – проект Закона).   3. Результаты публичного обсуждения Первый Президент Республики Казахстан – Елбасы Н. Назарбаев подчеркивает: «В нынешней геополитической обстановке защита национальных интересов государства от угроз военного характера является одним из приоритетных направлений государственной политики». Современные вооруженные конфликты показывают, что угрозы военного характера возможно решать только при наличии модернизированной армии, имеющей подготовленные мобилизационные ресурсы. В настоящее время большинство стран мира в мирное время, как и Республика Казахстан придерживаются смешанного способа обеспечения вооруженных сил людскими ресурсами. При этом, в Республике Казахстан на военное время остается лишь один способ обеспечения вооруженных сил людскими ресурсами, это проведение массовой мобилизации населения, что является наследием советской школы проведения мобилизации. События в Украине выявили ряд проблемных вопросов, связанных с мобилизацией Вооруженных Сил, подготовкой и наличием военно-обученного резерва, а также своевременным прибытием военнослужащих из запаса для восполнения потерь или ротации личного состава. Таким образом, возникает необходимость пересмотра современных принципов обеспечения воинских частей Вооруженных Сил людскими ресурсами путем организации прохождения гражданами службы в резерве. Необходимо отметить, что Республика Казахстан имеет достаточные мобилизационные ресурсы и военно-обученный резерв в количестве, необходимом для решения боевых задач. Вместе с тем, отрицательный опыт зарубежных государств указывает на то, что необходимо определенное время для введения режима чрезвычайного положения природного и техногенного характера или военного положения. В условиях быстро меняющейся обстановки каждая минута промедления может значительно повлиять на расклад сил в театре военных действий либо ухудшить состояние после чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.  По этой причине необходимо мгновенное развертывания как частей постоянной боевой готовности, так и частей сокращенного состава и резерва, не дожидаясь введения военного или чрезвычайного положения природного или техногенного характера. Ускоренное приведение частей резерва и территориальных войск в высшие степени боевой готовности позволит своевременно сконцентрировать большую группировку войск на угрожаемом направлении и нанести потенциальному противнику максимальный урон с привлечением большего количества войск, либо по планам применения своевременно вводить резервы или восполнять потери на театре военных действий. Эти же условия будут соблюдены при чрезвычайных ситуациях природного или техногенного характера, когда непосредственно устранением их последствий будут заниматься не действующие военнослужащие, а резервисты в случае, если Президентом будет принято соответствующее решение о применении Вооруженных Сил. Опыт конфликта в Украине показал, что несмотря на наличие военно-обученного резерва, существует проблемы с их подготовкой к реальным боевым действиям. Так, со временем военнослужащие запаса теряют навыки, приобретенные в ходе службы или военной подготовки, приобретается новое вооружение и средства связи, которые требуют времени для их овладения, необходимо время для боевого слаживания подразделений, создаваемых из военнослужащих запаса. По этой причине в Украине до введения в зону боевых действий вновь формируемые подразделения проходили на полигонах дополнительную подготовку на протяжении нескольких месяцев. Тем не менее, и этого времени не хватало, чтобы обеспечить боеспособность подразделений на должном уровне.  Проводимые регулярные сборы не решают проблем, связанных с подготовкой военнослужащих запаса, так как проводятся один раз в пять лет и охватывают ограниченное количество военнообязанных.  Увеличение количества сборов и привлекаемых лиц также не улучшит положения, так как навыки в любом случае в течение последующих пяти лет будут утрачиваться. Главной задачей строительства вооруженных сил является содержание оптимального состава вооруженных сил мирного и военного времени. Решение этой задачи базируется на реализации основополагающего принципа строительства вооруженных сил, соответствия состава вооруженных сил возлагаемых на них задач в мирное и военное время, и всестороннего учета экономических возможностей государства. По этим причинам решением Совета Безопасности Республики Казахстан от 19 мая 2021 года №2 одобрено введение службы в резерве. В соответствии с Концепцией строительства и развития Вооруженных Сил, других войск и воинских формировании Республики Казахстан предусмотрена реализация мероприятий по введению службы в резерве на 2021-2025 годы. Создание воинской службы в резерве позволит, не увеличивая Вооруженные Силы в мирное время, получить определенное количество военнообязанных, которые будут готовы в профессиональном плане к выполнению задач на начальном этапе военного времени или военного положения либо чрезвычайного положения природного и техногенного характера до проведения полной или частичной мобилизации. Кроме того, при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного или природного характера, военнослужащие в резерве будут применены в первую очередь, что позволит Вооруженным Силам РК (действующим военнослужащим) без ущерба боеготовности в плановом порядке продолжать боевую подготовку, не отвлекаясь на выполнение несвойственных функций.  Предполагается, что военнообязанные, заключившие контракт о прохождении воинской службы в резерве (далее – резервисты), будут проходить воинскую службу путем прохождения сборов и подготовки по имеющимся военно-учетным специальностям в мирное время в порядке, определенном Министерством обороны. Для резервистов подготовка будет проходить один-два раза в месяц, а сборы 30 дней, в общей сложности не более двух месяцев в год. При этом подготовка военно-обученного резерва путем проведения сборов для остальных военнообязанных будет продолжаться в плановом порядке с целью создания резерва для частей второго эшелона и восполнения потерь. Во время сборов и занятий резервисты будут совершенствовать свои военные знания, умения и навыки, научатся слаженно действовать в составе подразделений (отделений, взводов, рот), узнают свой воинский коллектив, с которым придется служить. Кроме того, появляется возможность допустить военнослужащих, проходящих воинскую службу в резерве, к военной технике и закрепить ее за ними. В этом случае, техника не просто будет находиться на длительном хранении, исчерпывая свой ресурс эксплуатации, но и обслуживаться, в готовности к немедленному применению. Такие меры позволят сократить время для снятия техники с длительного хранения, что позволит приводить воинской части в высшие степени боевой готовности в максимально короткие сроки. Вместе с тем, при возникновении угроз государству  Вооруженные Силы еще до введения военного или чрезвычайного положения природного и техногенного характера, полной или частичной мобилизации будут готовы вместе со штатным количеством Вооруженных Сил иметь в воинских частях еще несколько тысяч подготовленных бойцов. Количество военнослужащих, проходящих воинскую службу в резерве, на первоначальном этапе введения такого вида службы с целью апробирования и изучения правоприменительной практики будет незначительным, возможно до тысячи человек.  В дальнейшем возможно увеличение количества резервистов до нескольких бригад резерва и комплектование ими территориальных войск. В случае, если служба в резерве покажет свою эффективность возможно введение в каждой бригаде постоянной боевой готовности службы в резерве до одного батальона. Бригада, за исключением одного батальона будет комплектоваться действующими военнослужащими, а один батальон будет являться батальоном резерва, который комплектуется резервистами. В долгосрочной перспективе введение воинской службы в резерве позволит без ущерба боеспособности воинских частей постоянной боевой готовности сократить численность Вооруженных Сил и сэкономить бюджетные средства. Таким образом, основной целью введения службы в резерве, является повышение гарантированного обеспечения воинских частей людскими ресурсами и создание боеготовых резервных сил. Введение службы в резерве позволит: удовлетворить мобилизационную потребность Вооруженных Сил; улучшить и поддерживать военное обучение мобилизационных людских ресурсов на должном уровне; сохранять заинтересованность граждан, пребывающих в запасе, к стремлению совершенствовать свои военные знания, умения и навыки. В этой связи, предлагается внести изменения и дополнения в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам службы в резерве. Для реализации выработанных подходов в частности предлагается: 1) касательно поступления и прохождения воинской службы в резерве Так, предлагается ввести понятие «резервист - военнообязанный, заключивший в добровольном порядке с Министерством обороны контракт о прохождении воинской службы в резерве». Законопроектом предлагается также предусмотреть понятие воинской  службы в резерве, условия и сроки службы, а также перечень оснований для исключения из резерва. Служба в резерве подразумевает под собой воинскую службу по контракту по принципу территориальности (по месту жительства), с совмещением гражданином его основной работы, сохранением заработной платы, дополнительными денежными выплатами и предоставлением льгот. Резервисты в период нахождения на занятиях и на воинских сборах будут иметь статус военнослужащих. Подготовку данной категории граждан предлагается проводить в пределах 60 (шестидесяти) дней в году, с учетом одного-двух занятий в месяц по программе боевой подготовки и проведения сборовых мероприятий (учений) (один раз в год на 30 дней) для слаживания подразделений в соответствии с программой обучения. Введение службы в резерве позволит: сократить время сбора резервистов за счет их прибытия непосредственно к месту службы; качественно укомплектовать воинские части требуемыми специалистами; повысить слаженность мобилизуемых подразделений; обеспечить готовность резервистов к эксплуатации вверенного вооружения и военной техники; осуществлять постоянный контроль за состоянием здоровья резервистов. Таким образом, на законодательном уровне предлагается закрепить регламентацию: определения порядка поступления на воинскую службу в резерве; осуществление стимулирующих службу в резерве выплат (вознаграждений); присвоения очередных воинских званий и перемещения по службе; определения мер, позволяющих урегулировать отношения между резервистом и работодателем по основному месту работы. Планируется установить порядок проведения мероприятий, направленных на обеспечение поступления на воинскую службу в резерве. 2) касательно трудовых прав На законодательном уровне планируется предусмотреть, что за гражданином, поступившим на воинскую службу в резерве сохраняется место работы, занимаемая должность и сохраняется заработная плата, а неработающему – минимальный размер заработной платы. 3) стимулирование работодателей Предлагается предусмотреть налоговые и иные льготы для работодателей при приеме на работу военнослужащего резерва или альтернативным способам стимулировать работодателя на прием на работу военнослужащих резерва.     4) социальный пакет для резервистов Предлагается медицинское обеспечение резервиста в период его нахождения на занятиях или воинских сборах осуществлять за счет бюджетных средств в военно-медицинских учреждениях (организациях, подразделениях). При отсутствии по месту прохождения воинской службы или месту жительства резервиста военно-медицинских учреждений (организаций, подразделений) или соответствующих отделений в них, специалистов либо специального оборудования по медицинским показаниям медицинская помощь резервистам оказывается субъектами здравоохранения: 1) в рамках гарантированного объема бесплатной медицинской помощи в соответствии с Кодексом Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения»; 2) в системе обязательного социального медицинского страхования в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об обязательном социальном медицинском страховании». Резервистов, получивших ранения, контузии, травмы, увечья или заболевания при исполнении обязанностей воинской службы, планируется направлять на санаторно-курортное лечение за счет средств Вооруженных Сил, в структуре которых они проходят воинскую службу. Резервистов планируется обеспечить за счет государства вещевым имуществом по нормам, утвержденным Министром обороны Республики Казахстан по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию, и в порядке, определяемом Министром обороны Республики Казахстан. При этом с учетом воинской службы в резерве военнослужащие будут обеспечиваться только полевой формой одежды, а сроки носки будут рассчитываться только за период нахождения на сборах и занятиях. Предлагается на период освоения программы подготовки резервистов обеспечить питанием по нормам, устанавливаемым Министром обороны Республики Казахстан, по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию. 5) материальная ответственность военнослужащих Резервист будет нести материальную ответственность в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о государственной службе и общевоинскими уставами Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан. С учетом изложенного, предлагается законодательно предусмотреть полную и ограниченную материальную ответственность резервистов. 6)  иные вопросы прохождения службы в резерве Учитывая, что резервисты в период обучения и прохождения воинских сборов будут обладать статусом военнослужащих, предлагается внести соответствующие поправки для закрепления правового и социального статуса по аналогии с военнослужащими (поступление, прохождение, увольнение, присвоение воинских званий, перемещение по службу, социальное, медицинское, вещевое и другие виды обеспечения), а также предусмотреть иные поправки для устранения правового пробела и коллизий по вопросам прохождения службы в резерве и стимулирования работодателей по сохранению места работы резервистам и принятию их на работу.   № Предлагаемое решение Отношение общественности (целевых групп)             4. Цели принятия проекта закона Целью принятия законопроекта является регламентация гарантированного доукомплектования Вооруженных Сил военно-обученными резервистами, как в период мобилизации, так и в период чрезвычайного положения природного или техногенного характера.   5. Предмет регулирования проекта закона Предметом регулирования законопроекта являются общественные отношения в сфере прохождения службы в резерве.   6. Структура и содержание проекта закона Законопроект состоит из двух статей. Статья 1 определяет законодательные акты, в которые вносятся поправки, направленные на регламентацию прохождения службы в резерве: Бюджетный кодекс Республики Казахстан, Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет», Трудовой кодекс Республики Казахстан, Закон Республики Казахстан «О мобилизационной подготовке и мобилизации», Закон Республики Казахстан «О чрезвычайном положении», Закон Республики Казахстан «О военном положении», Закон Республики Казахстан «Об обороне и Вооруженных Силах Республики Казахстан», Закон Республики Казахстан «О воинской службе и статусе военнослужащих», Закон Республики Казахстан «О противодействии коррупции», Закон Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан». Статья 2 определяет сроки и порядок введения в действие законопроекта.   7. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия проекта закона Правовыми последствиями принятия законопроекта является введение норм, предусматривающих регламентацию службы в резерве. Негативных социально-экономических, политических и юридических последствий не предполагается.   8. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией проекта закона Реализация проекта Закона потребует дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета.   9. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым проектом закона Не требуется. Институт «служба в резерве» в Республике Казахстан вводится впервые, в связи с чем, действующим законодательством не предусмотрен и проведение правового мониторинга законодательных актов не требуется.      
