На предмет введения саморегулирования по деятельности санитарно-эпидемиологического аудита,  основанного на добровольном и обязательном членстве  
   Реттегіш құралдардың реттеушілік әсерін талдауды жүргізу және пайдалану қағидаларына 1-қосымша   Қолданыстағы/енгізілген реттегіш құралдардың реттеушілік әсерін қайта қарауды талдаудың талдамалық нысаны     ерікті және міндетті мүшелікке негізделген санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің қызметіне өзін-өзі реттеуді енгізу мәніне (талаптың/реттегіш құралдың атауы) Нормативтік құқықтық актінің атауы:  «Өзін-өзі реттеу туралы» 2015 жылғы 12 қарашадағы Қазақстан Республикасының Заңы Әзірлеуші: ҚР Денсаулық сақтау министрлігінің Тауарлар мен көрсетілетін қызметтердің сапасы мен қауіпсіздігін бақылау комитеті    1 ҚАДАМ: Реттеу проблемалары мен мақсаттарын айқындау 1.1. Проблеманы және проблеманың болу себептерін сипаттау Санитариялық-эпидемиологиялық аудит енгізілгенге дейін мемлекеттік санитариялық-эпидемиологиялық қызмет қадағалауға жататын барлық объектілерді жаппай бақылауды жүргізді. Қазақстан Республикасының экономикасының бәсекеге қабілеттілігін арттыру және іскерлік ахуалды жақсарту мақсатында мемлекеттік органдар құрылымдық реформаларды іске асырды, олардың бірі тексерулерді қысқарту, тексерулерге балама (санитариялық-эпидемиологиялық аудит) және сол арқылы бизнеске жүктемені азайту болып табылады. «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің (бұдан әрі – Кодекс)                12-тарауына сәйкес халықаралық практиканы ескере отырып, тексерулер санын азайту үшін «Рұқсаттар және хабарламалар туралы» 2014 жылғы 29 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес Кодекс 62-1-баппен толықтырылды. 2015 жылдан бастап Комитет әкімшілік кедергілерді азайту және тексерілуге жататын объектілердің санын азайту бойынша жұмыс жүргізді. 2016 - 2019 жылдардағы динамикадағы тексерулер саны 1,25 есеге қысқарды: 2016 жылы ерекше  тәртіп бойынша  тексерулер саны 45725 құрады, 2019 жылы аерекше тәртіп бойынша  тексерулер саны 32654 болды. Тексерулерді азайту үшін енгізілген құралдардың бірі  2015 жылы құрылған санитариялық-эпидемиологиялық аудиторлар институты. Аудиторлық ұйымдардың саны 12,7 есеге өсті (2015 жылғы 7 ұйымнан 2019 жылы 90-ға дейін). Қабылданған нормаға байланысты қазіргі уақытта санитариялық-эпидемиологиялық аудитпен 89 кәсіпкерлік субъекті айналысады. Санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің берілген оң аудиторлық есептерінің негізінде ерекше тәртіп бойынша  жүргізілген тексерулерден босатылды: 2015 жылы –  300 объект; 2016 жылы – 2517 объект, 2017 жылы  2531 объект, 2018 жылы - 2878 объект, 2019 жылы – 7323 объект.  2019 жылы берілген аудиторлық есептер санының күрт артуы, бірінші кезекте әкімшілік айыппұлдар көлемінің өсуіне, сондай-ақ аудиторлардың жазаланбауына байланысты. Қазіргі уақытта аудиторлық ұйымдардың заңнамалық жауапкершілігі жоқ. Сонымен қатар, тәжірибе көрсетіп отырғандай, кейбір жосықсыз кәсіпкерлер аудитті жоғары эпидемиялық маңызы бар объектілерді инспекциялардан алып тастау үшін бос орын ретінде пайдаланады. Осылайша, тексерудің басталғаны туралы хабарлама алғаннан кейін объект адал ниет білдірген аудитормен тексеру жүргізу туралы келісім жасайды, ол 3-5 күн ішінде аудит жүргізу тәртібін бұза отырып, оң аудиторлық есеп береді. Сапасыз жүргізілген аудиттің салдары елдегі санитариялық-эпидемиологиялық жағдайдың нашарлау қаупін тудырады. Соңғы кездері аудиторлармен келісім жасаған объектілерде санитариялық-эпидемиологиялық талаптарды бұзу жағдайлары жиілеп кетті, бұған 2019 жылы жүргізілген аудиттің сапалық іріктеу нәтижелері (50-ге жуық аудиторлық есеп талданған), сондай-ақ инспекциялардан босатылған объектілерді жоспардан тыс тексеру нәтижелері дәлел бола алады. Аудиторлар эпидемиология, вакциналық-профилактика, эпидемияға қарсы және дезинфекциялау режимдері мәселелерін аудитсіз, тек материалдық-техникалық жабдықтау, гигиеналық жағдай мәселелерін ға аудит негізінде көп бейінді емдеу мекемелерін тексеруден босатқанын мысалға келтіруге болады. Анықтама үшін: Жансая МК-да (Талдықорған) 1600 теңгеге және 20 минут күту арқылы рентгендік тексеруден (флюорография), жыныстық және паразиттік ауруларға, патогендік стафилококктарды тасымалдаушылыққа зертханалық зерттеусіз, бактериологиялық зерттеусіз және вирустық гепатиттердің маркерлеріне тексерусіз, міндетті қарап-текксеруден өтпей-ақ дәрігер-терапевттен жеке медициналық кітапшасын сатып алу мүмкіндігі болған. Бұл ретте, осы объекті жүргізілген санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің негізінде ерекше тәртіп бойынша тексерулерден босатылған. Дәл сол Талдықорған қаласында оң аудит қорытындысынан кейін 10 күн өткен соң дарынды балаларға арналған мектеп-интернатта 7 адамның уланғаны тіркелген. Павлодардағы № 40 орта мектепте 10 адам зардап шекті. Павлодар қаласында аудиторлар жұмыс істемейтін желдеткіш жүйесі бар қалалық аурухананы тексеруден босатқан, осы факті бойынша  Комитетке жеке сот анықтамасы келіп түсті. Алматы облысының департаменті санитариялық-эпидемиологиялық аудиттегі 15 объекті, оның ішінде 2 мектеп асханасы мен мектеп-гимназиясы бойынша рескел бұзушылықтарды анықтады. Батыс Қазақстан облысының департаменті өнеркәсіптік базаның аумағында Орал қаласының прокуратурасымен бірлесіп, облыстық жұқпалы аурулар ауруханасының, облыстық перинаталды орталықтың, №2 қалалық емхананың медициналық қалдықтарды шығару фактісіне тексеру жүргізу барысында бұл объектілер санитариялық-эпидемиологиялық аудиттен өтіп жатқандығын, ал  медициналық қалдықтармен жұмыс істеу мәселелерін аудиторлар тексермегені анықталды. Көліктегі департамент санитариялық талаптарға сәйкес келмейтін объектілерге оң аудиторлық қорытынды беру, объектіні эпидемиологиялық маңыздылығы елеусіз топқа ауыстыру мақсатында отырғызу орнын 2 есе азайту фактілерін анықтады. Олардың көпшілігі санитариялық еқағидаларда және санитариялық-эпидемиологиялық талаптарда көрсетілген барлық бақылау мәселелерін көрсетпестен, объектілерді аудиторлық тексеруді сапасыз жүргізеді:  объектіні бақылаудан алып тастауды негізгі мақсат етіп қояды, мемлекеттік органның аудиторлық есептерін аудиторлық есепте қайта жазады, рұқсаты жоқ объектілерде мемлекеттік органның аудитін жүргізеді,  біліктілік талаптарына сәйкес келмейтін мамандар аудит жүргізеді. Ең жаманы, бұл жерде АЭА-ны санитариялық-гигиеналық бейіндегі дәрігердің жоғары медициналық білімі жоқ орта деңгейдегі мамандар жүзеге асыратын фактілер бар. «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің жаңа редакциясының қабылдануы  шеңберінде біліктілігі жоқ және сапасыз аудиторлық есептерді жүргізетін  аудиторлардың жауапкершілігі  көзделген. Алайда, бүгінгі күні санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы проблемалық мәселелерді шешетін барлық аудиторлық ұйымдар үшін жалпы үйлестіру жолға қойылмаған, себебі аудиторлар, мысалы, проблемалық мәселелерді шешуде ақпаратты сұрағанда, халықтың санитариялық-эпидемиологиялық саламаттылығы саласындағы мемлекеттік орган Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексіне сәйкес аудиторлық ұйымды жоспардан тыс тексеру жүргізеді деп шешеді. Республикамызда Қазақстанның санитариялық-эпидемиологиялық аудиторларының республикалық қауымдастығы (бұдан әрі – Қауымдастық) құрылғанын атап айту қажет. Қауымдастықтың  ақпараты бойынша  бүгінгі күні қауымдастыққа 30 аудиторлық ұйым кіреді. Қауымдастық барлық құрылтай құжаттарын, стандарттар мен қағидаларды әзірлеуге, өзін-өзі реттейтін ұйым құру туралы оң шешім кезінде өтемақы қорын құруға дайын. Қаралатын норма – «Санитариялық-эпидемиологиялық аудит» Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексіне сәйкес («Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің 62-1-бабының 2-тармағы, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2015 жылғы 17 наурыздағы № 216 бұйрығымен бекітілген Санитариялық-эпидемиологиялық аудит жүргізу қағидаларының 4-тармағы) санитариялық-эпидемиологиялық аудит жүргізуге өтініш иесі мен аудитордың арасында жасалған шартта көзделген санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің нақты міндеттері, мерзімдері мен көлемдерін есепке ала отырып, мемлекеттік санитариялық-эпидемиологиялық қадағалауға жататын объектілердің иелерінің (бұдан әрі - өтініш иесі) өтініштері бойынша жүргізіледі, өздігінен реттегіш құралды, яғни тексерулер санын қысқартуды шешпейді. Норма формальды сипатқа ие, аудитор мен көрсетілетін қызметті алушы арасындағы шарттық қатынастар Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексімен реттеледі. 1994 жылғы 27 желтоқсандағы Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексінің 380-бабына сәйкес азаматтар мен заңды тұлғалар шарт жасасуға ерікті. «Шарт» жасасу туралы міндеттеме осы Кодексте, заңнама актілерінде немесе ерікті қабылданған міндеттемелерде көзделген жағдайларды қоспағанда, шарт жасасуға мәжбүр етуге жол берілмейді. Бұдан басқа,  Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 2-бабына сәйкес кез-келген адамның жеке істерге араласуына жол берілмейді.      1.2 Проблеманың болу фактісін дәлелдейтін және оның ауқымын көрсететін деректер бар (цифрлық өлшемде) ма? Жоқ - Нормада формальды сипатқа ие, аудитор мен көрсетілетін қызметті алушы арасындағы шарттық қатынастар Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексімен реттеледі. 1.3. Кәсіби қызмет саласында міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген реттеуді немесе өзін-өзі реттеуді енгізудің мақсаты не? Санитариялық-эпидемиологиялық аудит жүргізу бойынша субъектілерді тарту арқылы халықтың санитариялық-эпидемиологиялық саламаттылығын қамтамасыз ету саласында қызмет көрсететін (жұмыс жасайтын) коммерциялық емес, медициналық кәсіптік өзін-өзі қаржыландыру ұйымын құру. Жұмыстардың (қызметтердің) сапасы мен бәсекеге қабілеттілігін арттыру, нарыққа қатысушылардың тұтынушылар алдындағы жауапкершілігін күшейту. ӨӨРҰ-ны құру санитариялық-эпидемиологиялық аудиторлардың құқықтары мен заңды мүдделерін қорғауға мүмкіндік беретін болады. Стандарттар мен қағидаларды әзірлеу жұмыстың және көрсетілетін қызметтердің сапасын жақсартуға, бейінді  емес мамандардың қызметтерді ұсынуы, жосықсыз бәсекелестік, тұтынушылардың денсаулығына зиян келтіру фактілерін жоюға мүмкіндік береді. ӨӨРҰ-ға мүшелерді аккредиттеуді енгізу кәсіби білімді тұрақты жетілдіруге және мамандардың кәсіби құзыреттілігін растауға, сондай-ақ оның мүшелерінің кәсіби әрекеттерін және кәсіби қызметті жүзеге асырумен байланысты басқа да іс-әрекеттерді талдауға мүмкіндік береді. Осылайша, ӨӨРҰ-ның мемлекеттік реттеуші орган ретіндегі қызметі жалпы алғанда субъектілердегі (объектілердегі) санитариялық-эпидемиологиялық жағдайды жақсартады, бұл елдегі жағдайға оң әсер етеді.  2-ҚАДАМ: Баламалар Қарауға жоспарланатын баламаларды айқындау (бар нұсқаларды және сіз қарайтын және және талдайтын баламалы тәсілдерді белгілеңіз – кемінде 3 баламалы тәсілді таңдау қажет, біріктіруге болады. Баламаларды айқындау үшін төменде ұсынылған ықтимал нұсқалар тізімін пайдаланыңыз. Өзін-өзі реттейтін ұйымға беруге жататын мемлекеттік функциялардың тізбесін көрсете отырып, ерікті не міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеу – иә, санитариялық-эпидемиологиялық аудиторлар қызметін үйлестіру. Міндетті есептілік – иә Декларациялау, хабарландыру -иә Қызмет қағидалары және олардың орындалуын тексеру (рұқсат беру құжаттарынсыз) - иә   2. Қолданыстағы реттеуді сипаттау –қолданыстағы реттеудің баламалары сипатталады  1-балама Ерікті мүшелік бойынша ӨӨРҰ-ны құру  2-балама Міндетті мүшелік бойынша ӨӨРҰ-ны құру. 3-балама Реттеуді өзгеріссіз қалдырыңыз 3* міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеуді енгізу нұсқасын таңдау кезінде мынадай өлшемшарттарды көрсету қажет 1. Соңғы 5 жыл ішіндегі жылдар бойынша бөліп көрсете отырып,  өзін-өзі реттеуді енгізу жоспарланған салада кәсіби немесе  кәсіпкерлік қызметің жұмыс істеп тұрған субъектілерінің саны Жұмыс істеп тұрған ұйымдардың жалпы саны 90 субъект: 2015 жыл  - 7 субъект, 2016 жылы - 14 субъект, 2017 жылы - 15 субъект, 2018 жылы - 7 субъект, 2019 жылы - 47 субъект. 2019 жылы аудиторлық ұйымдардың санының күрт өсуі, бірінші кезекте, әкімшілік айыппұлдар көлемінің ұлғаюымен, сондай-ақ аудиторлардың жазаланбауымен байланысты. 2. Соңғы 5 жыл ішіндегі жылдар бойынша бөліп көрсете отырып,  қоғамдастық (одақ) нысанындағы немесе Қазақстан Республикасының заңдарымен белгіленген өзге де ұйымдастыру-құқықтық нысандағы жұмыс істеп тұрған коммерциялық емес ұйымдардың, оның ішінде талданатын саладағы, ерікті қатысуға (мүшелікке) негізделген өзін-өзі реттейтін ұйымдардың тізбесі, орналасқан орны. Осы ұйымдар Қазақстан Республикасының барлық аумағында құрылған. 3. Ерікті қатысуға (мүшелікке) негізделген жұмыс істейтін әрбір коммерциялық емес ұйым немесе өзін-өзі реттейтін ұйым үшін мыналарды көрсету қажет: Талдау жүргізу кезінде осындай коммерциялық емес ұйымға кіретін субъектілердің саны: Реттеуші әсерге талдау жүргізу кезінде Республикалық санитариялық-эпидемиологиялық аудиторлар қауымдастығында 30 аудиторлық ұйым бар (33,7%); талданатын салада нарықта өндірілген тауарлардың (жұмыстардың, қызметтердің) жалпы санының ерікті қатысуға (мүшелікке) негізделген  осындай коммерциялық емес ұйымның, өзін-өзі реттейтін ұйымның мүшелері өндірген тауарлардың, жұмыстар мен қызметтердің көлемі: 2019 жылы босатылған объектілердің  санының %-ы 18,4%-ды құрайды (32 564 объектіден 7323 объект босатылды). Міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген болжанатын өзін-өзі реттейтін ұйымдардың саны, 1а нысаны  бойынша өзін-өзі реттеудің оңтайлы құрылымын таңдау нәтижелері бойынша – бір өзін-өзі реттейтін ұйым, қосымша қоғамдық талқылау қажет.      3-ҚАДАМ: Баламалардың әсерін анықтау 3.1.Экономикалық жүйеге әсер ету Экономикалық жүйенің мынадай элементтерін ескере отырып, жалпы экономикалық жүйеге әсер етуі кезінде әр баламаның пайдасы мен шығысыларын еркін нысанда сипаттаңыз: 1. Тауарлардың, көрсетілетін қызметтердің, капитал мен жұмыс күшінің еркін ауысуына, сондай-ақ халықаралық сауда мен халықаралық инвестициялық ағындарға әсері. 2. Экономикалық өсудің жалпы салдарлары. 3. Жұмыспен қамтуға, жұмыс орындарына әсері.          Пайдалар  Шығындар   1-балама «Өзін-өзі реттеу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 29-1-бабының 2-тармағына сәйкес ерікті мүшелік кезінде өзін-өзі реттейтін ұйымның жұмыс істеу тәжірибесін зерделеу қажет. Ерікті өзін-өзі реттейтін ұйымдарда тәжірибенің жоқтығы, одан әрі  міндетті өзін-өзі реттеу ұйымдарына негізделеді. Санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің әзірленген стандарттарының жоқтығы.         2-балама Қазақстан Республикасындағы барлық аудиторлық ұйымдардың жұмысын үйлестіру       Санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы ерікті өзін-өзі реттеу тәжірибесінің жоқтығы; Әзірленген  стандарттар мен қағидалардың тәжірибеде жоқтығы; Міндетті мүшелік SRO мүшелеріне кіру және мүшелік жарналар үшін қосымша қаржылық ауыртпалыққа әкеледі. Монополияны жою үшін нарықта бірнеше ӨӨРҰ-ның болуының қажеттілігі.   3-балама Комитет санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы саясатты жүргізеді және үйлестіруші мемлекеттік орган болып табылады. «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің жобасына ілеспе заң жобасына аудиторлық ұйымдардың жауапкершілігі бөлігінде  түзетулер енгізілді Аудиторлық ұйымдардың аудиторлық есептерді тиісінше бермегені үшін жауапкершіліктің жоқтығы Кәсіпкерлік кодекске сәйкес кәсіпкерлік субъектіден  сұралатын кез келген ақпарат  тексеру болып табылады.   Аудиторлар тек нормативтік құқықтық актілерге ғана қатысты түсіндірме сұрайды. Қалған жағдайларда, аудиторлар тіпті өрескел бұзушылықтар болса да, олардың әрекеттерін заңды деп санайды. Осыған байланысты, проблемалық мәселелер туындаған жағдайда, мемлекеттік орган бұл мәселелерді Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексіне сәйкес сот тәртібімен шешуіне тура келеді. 3.2. Бизнеске әсер ету Міндетті түрде мыналарды есепке ала отырып, әр баламаның бизнеске әсер етуі кезінде пайдасы мен шығындарын еркін нысанда сипаттаңыз: 1. Кәсіпорындардың өнімділігі мен бәсекеге қабілеттілігіне, оның ішінде инновациялар мен дамуына ықпалы (өзін-өзі реттеуді енгізу кезінде бизнеске кіруде ықтимал қиындықтарды бағалау қажет). 2. Кәсіпорындардың кірістілігі мен тұрақтылығына ықпалы. 3. Кәсіпорын мөлшеріне байланысты шығындардың салыстырмалы ықпалы (шығындардың салыстырмалы ықпалы ірі кәсіпорындарға қарағанда шағын кәсіпорындар үшін жоғары болып табыла ма?). 1б-нысанға сәйкес бизнеске арналған шығындарды жеке монеталандырыңыз және есептеңіз            Пайдалар  Шығындар   1-балама «Өзін-өзі реттеу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 29-1-бабының 2-тармағына сәйкес ерікті мүшелік кезінде өзін-өзі реттейтін ұйымның жұмыс істеу тәжірибесін зерделеу қажет. Ерікті өзін-өзі реттейтін ұйымдарда тәжірибенің жоқтығы, одан әрі  міндетті өзін-өзі реттеу ұйымдарына негізделеді. Санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің әзірленген стандарттарының жоқтығы.           2-балама Қазақстан Республикасындағы барлық аудиторлық ұйымдардың жұмысын үйлестіру Санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы ерікті өзін-өзі реттеу тәжірибесінің жоқтығы; Әзірленген  стандарттар мен қағидалардың тәжірибеде жоқтығы; Міндетті мүшелік SRO мүшелеріне кіру және мүшелік жарналар үшін қосымша қаржылық ауыртпалыққа әкеледі. Монополияны жою үшін нарықта бірнеше ӨӨРҰ-ның болуының қажеттілігі.   3-балама Комитет санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы саясатты жүргізеді және үйлестіруші мемлекеттік орган болып табылады. «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің жобасына ілеспе заң жобасына аудиторлық ұйымдардың жауапкершілігі бөлігінде  түзетулер енгізілді Аудиторлық ұйымдардың аудиторлық есептерді тиісінше бермегені үшін жауапкершіліктің жоқтығы Кәсіпкерлік кодекске сәйкес кәсіпкерлік субъектіден  сұралатын кез келген ақпарат  тексеру болып табылады.   Аудиторлар тек нормативтік құқықтық актілерге ғана қатысты түсіндірме сұрайды. Қалған жағдайларда, аудиторлар тіпті өрескел бұзушылықтар болса да, олардың әрекеттерін заңды деп санайды. Осыған байланысты, проблемалық мәселелер туындаған жағдайда, мемлекеттік орган бұл мәселелерді Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексіне сәйкес сот тәртібімен шешуіне тура келеді. 3.3 Мемлекеттік билік органдарына және жалпы қоғамға әсер ету Міндетті түрде мыналарды есепке ала отырып, еркін нысанда әр баламаның мемлекеттік билік органдарына және жалпы қоғамға әсер етуі кезінде пайдасы мен шығындарын сипаттаңыз 1. Халық денсаулығы мен қауіпсіздігіне (экономикалықты қоса алғанда) ықпалы - жоқ. 2. Экономикалықты қоса алғанда, қылмысқа ықпалы - жоқ. 3. Ықтимал сыбайлас жемқорлық тәуекелдері - жоқ. 4. Экологияға ықпалы - жоқ 5. Тұтынушылық таңдаудың өзгеруі - жоқ. Бөлшек сауда бағаларының өзгеруі - жоқ. Тұтынушылардың хабардар болуына және оларды қорғауға ықпалы - жоқ.  1в-нысанға сәйкес реттеуді әкімшілендіруге арналған шығасыларды жеке монеталандырыңыз және есептеңіз            Пайдалары  Шығындар   1-балама «Өзін-өзі реттеу туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 29-1-бабының 2-тармағына сәйкес ерікті мүшелік кезінде өзін-өзі реттейтін ұйымның жұмыс істеу тәжірибесін зерделеу қажет. Ерікті өзін-өзі реттейтін ұйымдарда тәжірибенің жоқтығы, одан әрі  міндетті өзін-өзі реттеу ұйымдарына негізделеді. Санитариялық-эпидемиологиялық аудиттің әзірленген стандарттарының жоқтығы.     2-балама Қазақстан Республикасындағы барлық аудиторлық ұйымдардың жұмысын үйлестіру Санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы ерікті өзін-өзі реттеу тәжірибесінің жоқтығы; Әзірленген  стандарттар мен қағидалардың тәжірибеде жоқтығы; Міндетті мүшелік ӨӨРҰ мүшелеріне кіру және мүшелік жарналар үшін қосымша қаржылық ауыртпалыққа әкеледі.     3-балама Комитет санитариялық-эпидемиологиялық аудит саласындағы саясатты жүргізеді және үйлестіруші мемлекеттік орган болып табылады. «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Кодексінің жобасына ілеспе заң жобасына аудиторлық ұйымдардың жауапкершілігі бөлігінде  түзетулер енгізілді Аудиторлық ұйымдардың аудиторлық есептерді тиісінше бермегені үшін жауапкершіліктің жоқтығы Кәсіпкерлік кодекске сәйкес кәсіпкерлік субъектіден  сұралатын кез келген ақпарат  тексеру болып табылады.   Аудиторлар тек нормативтік құқықтық актілерге ғана қатысты түсіндірме сұрайды. Қалған жағдайларда, аудиторлар тіпті өрескел бұзушылықтар болса да, олардың әрекеттерін заңды деп санайды. Осыған байланысты, проблемалық мәселелер туындаған жағдайда, мемлекеттік орган бұл мәселелерді Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексіне сәйкес сот тәртібімен шешуіне тура келеді.  4-ҚАДАМ: Баламалардың тиімділігін бағалау  Өнімділік рейтингі  Артықшылықтары (барлығы) Шығындар (барлығы) Балама 1 - - Балама 2 - - Ықтимал тәуекелдер мен іске асырудың тетіктерін анықтай отырып (алдыңғы екі кестенің деректерін салыстыру негізінде) ең жақсы балама таңдау  5-ҚАДАМ: Бағалау көрсеткіші 1. Реттеудің тиімділігінің сандық және сапалық көрсеткіштері -   - 2. Көрсеткіштерді өлшеу жиілігі - -                   * – 1 балл беру опция дұрыс таңдалмағандығын және мүлдем қарастырылмайтындығын білдіреді      Қолы ____________ күні "___" ________ 201__ж. 1б нысаны Бизнеске шығындар (монетизация)        Балама қандай реттеуші әрекеттерді қамтиды?   Иә Жоқ Күрделі тауарларға инвестициялар, үй-жайлардағы өзгерістер, зертханалар, қызметкерлерді оқыту, басқа да әкімшілік емес шығындар - - Тәуелсіз емтихандар, бағалау, пікірлер үшін үшінші тұлғаларды пайдалану қажеттілігі - - Мемлекетке мерзімді есеп беру (немесе есеп беруді ұлғайту) - - Мамандандырылған мемлекеттік инспекцияның субъектісі болу (немесе қолданыстағы тексерулер мен санкциялар режимін күшейту) - - Мемлекеттік органдардан анықтамалар мен рұқсаттарды алу - - Міндетті мүшелікке (қатысуға) негізделген өзін-өзі реттеуді енгізуге байланысты шығындар - - Басқалары (анықтау) - -                       Реттелетін бір орта кәсіпорын үшін шығындарды есептеу Кесте 1 Бір реттік инвестициялар Техникалық қызмет көрсету, техникалық қызмет көрсету шығындары (жылына) Барлығы Күрделі тауарларға инвестициялар, үй-жайлардағы өзгерістер, зертханалар, қызметкерлерді оқыту - - - 5 жылға арналған шығындар Х     Кесте 2 Сараптама мен пікірлер құны Үшінші тараптардың мерзімді түрде қызмет көрсетуі (жылына) Барлығы Тәуелсіз емтихандар, бағалау, пікірлер үшін үшінші тұлғаларды пайдалану қажеттілігі - - Х 5 жылға арналған шығындар - -   Кесте 3 Мемлекеттік баждар Бір жылдағы еңбекке ақы төлеу шығындары (бір күндік жалақыға біліктілікке көбейтілген адам) Барлығы Мемлекетке мерзімді есеп беру - - Х 5 жылға арналған шығындар - -   Кесте 4 Баға - бұл инспекторлармен жұмыс істейтін жұмыс уақытының құны (адам күніне жалақыға біліктілікке көбейтілген) Ықтимал айыппұлдар (айыппұлдың бағасы оны енгізу ықтималдығына көбейтіледі) Барлығы Мемлекеттік тексерістер (баламаларға ға арналған) - - Х 5 жылға арналған шығындар - -   Кесте 5 Мемлекеттік баждар, құжаттар үшін басқа да тікелей төлемдер Баға - бұл оларды қабылдауға арналған жұмыс уақытының құны (адамға күндер жалақыға біліктілікке көбейтілген) Барлығы Рұқсаттарды, басқа да мемлекеттік құжаттарды алу - - Х 5 жылға арналған шығындар - -          Данные Таблиц 1-6 (расходы за 5 лет в колонках "Итого") суммируются ___тенге       Данная величина умножается на количество предприятий (субъектов предпринимательства), которые являются субъектами этой альтернативы _________тенге  1в нысаны: Мемлекеттік органдар үшін әкімшілік басқару шығындарын есептеу (монетизация)           Балама қандай әрекеттерден тұрады? Егер балама бірнеше мемлекеттік органдардың жұмысына қатысты болса, онда 1-кесте олардың әрқайсысы үшін мемлекеттік органның көрсетілуімен бөлек толтырылады. Кесте 1 Бір жылдағы еңбекке ақы төлеу шығындары (бір күндік жалақыға біліктілікке көбейтілген адам) Барлығы Есептерді қабылдау және талдау - - Тексерулер жүргізу - - Рұқсат беру - - Бақылаудың басқа нысандары (анықтаңыз) - - Барлығы 5 жыл - -      Балама жаңа мемлекеттік орган немесе қолданыстағы органның жаңа құрылымдық бөлімшесін құруды көздейді ме? Иә ____ Жоқ ___      Бар болса, жаңа органның немесе бөлімнің жоспарланған жылдық бюджетін анықтаңыз ____ х5 = _____              
Приложение 1 к Правилам проведения использования анализа регуляторного воздействия регуляторных инструментов     Аналитическая форма анализа регуляторного воздействия пересмотра действующих/введенных регуляторных инструментов   На предмет введения саморегулирования по деятельности санитарно-эпидемиологического аудита, основанного на добровольном и обязательном членстве      (наименование требования/регуляторного инструмента) Наименование нормативного правового акта   Закон Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года «О саморегулировании»   Разработчик: Комитет контроля качества и безопасности товаров и услуг Министерства здравоохранения РК    ШАГ 1: Определение проблемы и цели регулирования 1.1. Опишите проблемы и причины существования проблемы До введения санитарно-эпидемиологического аудита государственной санитарно-эпидемиологической службой проводился тотальный контроль всех объектов, подлежащих надзору. В целях повышения конкурентоспособности экономики и улучшения предпринимательского климата Республики Казахстан государственными органами реализованы структурные реформы, одним из которых является сокращение проверок, альтернативы проверкам (санитарно-эпидемиологический аудит) и тем самым уменьшение нагрузки на бизнес. Согласно главы 12 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» (далее - Кодекс) для уменьшения количества проверок, с учетом международной практики в Кодексе дополнена статья 62-1, в соответствии с Законом Республики Казахстан от 29 декабря 2014 года «О разрешениях и уведомлениях». С 2015 года Комитетом проведена работа по снижению административных барьеров и сокращению количество объектов, подлежащих проверкам, Количество проверок в динамике за 2016 – 2019 годы уменьшилось в 1,25 раза: 2016 год количество проверок по особому порядку составляло 45725, 2019 год количество проверок по особому порядку составляло 32654. Одним из инструментов, внедренных в целях сокращения проверок, является созданный в 2015 году институт санитарно-эпидемиологических аудиторов. Число аудиторских организаций увеличилось в 12,7 раз (с 7 организаций в 2015 году до 90 в 2019 году). В связи с принятой нормой на сегодняшний день проведением санитарно-эпидемиологическим аудитом занято 89 субъектов предпринимательства. На основании выданных положительных аудиторских отчетов санитарно-эпидемиологического аудита были освобождены от проверок, проводимых по особому порядку: в 2015 году – 300 объектов; в 2016 году - 2517 объектов, в 2017 году – 2531 объектов, в 2018 году – 2878 объектов, в 2019 году - 7323. Резкое увеличение в 2019 году количества выданных аудиторских отчетов в первую очередь связано с увеличением суммы административных штрафов, а также безнаказанности аудиторов. На сегодняшний день законодательно отсутствует ответственность аудиторских организаций. Вместе с тем, как показала практика, отдельные недобросовестные предприниматели используют аудит как лазейку для увода объектов высокой эпидемической значимости от проверок. Так после получения уведомления о начале проверки, объектом заключается договор на проведение аудита с не менее добросовестным аудитором, который в течении 3-5 дней с нарушениями порядка проведения аудита выдает положительный аудиторский отчет. Последствия некачественно проведенного аудита возникает угроза ухудшения санитарно-эпидемиологической ситуации в стране. За последнее время участились случаи выявления нарушений санитарно-эпидемиологических требований на объектах, заключивших договора с аудиторами, о чем свидетельствует результаты проведенного в 2019 году выборочного мониторинга качества аудита (проанализировано порядка 50 аудиторских отчетов), а также результаты внеплановых проверок освобожденных от проверок объектов. Имебтся примеры, когда аудиторами были освобождены от проверки многопрофильные лечебные учреждения на основании аудита лишь вопросов материально-технического оснащения, гигиенического состояния, без аудита вопросов эпидемиологии, вакцинопрофилактики, противоэпидемического и дезинфекционного режимов. Справочно. В МЦ «Жансая» (г.Талдыкорган) за 1600 тенге и 20 минут ожидания оказалось возможным купить личную медицинскую книжку без прохождения обязательного медосмотра у врача терапевта, рентгенобследования (флюорография), без лабораторного исследования на венерические и паразитарные заболевания, на носительство патогенного стафилококка, бактериологического исследования и обследования на маркеры вирусных гепатитов. При этом данный объект был освобожден от проверок по особому порядку, на основании проведенного санитарно-эпидемиологического аудита. В том же г.Талдыкорган спустя 10 дней после положительного аудиторского отчета в лицей-интернате для одаренных детей было зарегистрировано пищевое отравление 7 человек, а в Павлодарской средней школе № 40 пострадало 10 человек. В г.Павлодар аудиторами освобождена от проверок городская больница при нефункционирующей системе вентиляции, по данному факту в Комитет поступило частное определение суда. Департаментом Алматинской области выявлены грубые нарушения по 15 объектам, которые находятся на санитарно-эпидемиологическом аудите, в том числе 2 школьные столовые, школа-гимназия. Департаментом Западно-Казахстанской области совместно с прокуратурой г.Уральск в ходе проведения факта выброса на территории промышленной базы медицинских отходов Областной инфекционной больницы, Областного перинатального центра, Городской поликлиники № 2 установлено, что данные объекты находятся на санитарно-эпидемиологическом аудите, а вопросы обращения медотходов аудиторами не были проверены. Департаментом на транспорте выявлены факты выдачи положительного аудиторского заключения на объекты, не соответствующие санитарным требованиям, снижения количества посадочных мест в 2 раза с целью перевода объекта в группу незначительной эпидзначимости. Многие из них проводят аудиторскую проверку объектов некачественно, без отражения всех вопросов контроля, указанных в санитарных правилах и санитарно-эпидемиологических требованиях: ставят основной целью снять объект с контроля, переписывают в аудиторский отчет акты обследования государственного органа, проводят аудит на объектах, не имеющих разрешения государственного органа, проводят аудит специалисты, не соответствующие квалификационным требованиям. Хуже того, имеются факты, когда СЭА на местах проводят специалисты среднего звена, без высшего медицинского образования врача санитарно-гигиенического профиля. В рамках принятия новой редакции проекта Кодекса Республики «О здоровье народа и системе здравоохранения» предусмотрена ответственность аудиторов, которые будут проводить неквалифицированно и некачественно аудиторские отчеты. Однако на сегодняшний день, общей координации за всеми аудиторскими организациями, решении проблемных вопросов в сфере санитарно-эпидемиологического аудита не налажена, так как аудиторы, к примеру при запросе информации в решении проблемных вопросов решают что государственный орган в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения при запросе какой-либо информации проводит внеплановую проверку аудиторской организации, согласно Предпринимательского кодекса Республики Казахстан. Необходимо отметить, в республике создана Республиканская ассоциация санитарно-эпдемиологических аудиторов Казахстана (далее - Ассоциация). По информации Ассоциации на сегодняшний день в объединение входит 30 аудиторских организаций. Ассоциация готова разработать все учредительные документы, стандарты и правила, создать компенсационный фонд при положительном решении создания саморегулирующей организации.  Рассматриваемая норма - «Санитарно-эпидемиологический аудит» проводится по обращениям владельцев объектов, подлежащих государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (далее – заявитель), с учетом конкретных задач, сроков и объемов санитарно-эпидемиологического аудита, предусмотренных договором на проведение санитарно-эпидемиологического аудита между заявителем и аудитором, который заключается в соответствии с Гражданским кодексом Республики Казахстан» (пункт 2 статьи 62-1 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения», пункт 4 Правил проведения санитарно-эпидемиологического аудита, утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 17 марта 2015 года № 216) сама по себе не решает регуляторный инструмент, т.е. сокращение количество проверок. Норма содержит формальный характер, договорные отношения между аудитором и услугополучателем регулируется Гражданским Кодексом Республики Казахстан. Согласно статьи 380 Гражданского кодекса Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года, граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключать "договор" предусмотрена настоящим Кодексом, законодательными актами или добровольно принятым обязательством. Кроме того, согласно статьи 2 Гражданского Кодекса РК недопустимо произвольное вмешательство кого-либо в частные дела.  1.2 Существуют ли данные (в цифровом измерении) доказывающий факт существования проблемы и показывающие ее масштаб Нет - Норма содержит формальный характер, договорные отношения между аудитором и услугополучателем регулируется Гражданским кодексом Республики Казахстан.   1.3. Какая цель введения регулирования или саморегулирования, основанного на обязательном членстве (участии) в сфере профессиональной деятельности Создание некоммерческой, медицинской профессиональной самофинансируемой организации, представляющих услуги (работы) в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения путем привлечения субъектов по проведению санитарно-эпидемиологического аудита. Повышение качества и конкурентоспособности работ (услуг), усиление ответственности участников рынка перед потребителями. Создание СРО будет способствовать выражению защиты прав и законных интересов санитарно-эпидемиологических аудиторов. Разработка стандартов и правил позволит улучшить качество работ и предоставляемых услуг, исключить факты предоставления услуг непрофильными специалистами, недобросовестной конкуренции, причинение вреда здоровью потребителей. Внедрение в СРО аккредитацию членов будет способствовать постоянному повышению профессиональных знаний и подтверждению профессиональных компетенций специалистов, а также представится возможность проводить анализ профессиональных действий своих членов и иных мероприятий, связанных с осуществлением профессиональной деятельности. Таким образом, деятельность СРО под государственным регулирующим органом в целом улучшит санитарно-эпидемиологическую ситуацию на субъектах (объектах), что благоприятно отразится на ситуации в стране.  ШАГ 2: Альтернативы Определение планируемых для рассмотрения альтернатив (отметьте те варианты, которые уже есть и те альтернативные подходы, которые Вы рассматриваете и анализируете – необходимо выбрать не меньше 3 альтернативных подхода, возможно комбинирование. Для определения альтернатив используйте список возможных вариантов представленный ниже. Саморегулирование, основанное на добровольном либо обязательном членстве (участии), с указанием перечня государственных функций, подлежащих передаче саморегулирующей организации. – да, координация деятельности санитарно-эпидемиологических аудиторов. Обязательная отчетность. - да Декларирование, уведомление. - да Правила деятельности и проверки их исполнения (без разрешительных документов). – да 2. Описание существующих регулирований  описание альтернатив существующему регулированию  Альтернатива 1  Создание СРО на добровольном членстве  Альтернатива 2  Создание СРО на обязательном членстве. Альтернатива 3 Отставить регулирование без изменений 3* При выборе варианта введения саморегулирования, основанного на обязательном членстве (участии) необходимо указать следующие критерии 1.Количество существующих субъектов профессиональной или предпринимательской деятельности в сфере, где планируется введение саморегулирования с разбивкой по годам за последние 5 лет Общее количество действующих организаций составляет 90 субъектов: 2015 год – 7 субъектов, 2016 год – 14 субъектов, 2017 год – 15 субъектов, 2018 год – 7 субъектов, 2019 год – 47 субъектов. Резкое увеличение в 2019 году количества аудиторских организаций в первую очередь связано с увеличением суммы административных штрафов, а также безнаказанность аудиторов. 2.Перечень, место нахождения существующих некоммерческих организаций в форме ассоциации (союза) или иной организационно-правовой форме, установленной законами Республики Казахстан, в том числе саморегулируемых организаций, основанных на добровольном участии (членстве), в анализируемой сфере с разбивкой по годам за последние 5 лет. Данные организации образованы на  всей территории Республики Казахстан. 3.По каждой действующей некоммерческой организации или саморегулируемой организации, основанной на добровольном участии (членстве) необходимо указать: количество субъектов входящих в состав такой некоммерческой организации на момент проведения анализа: На момент проведения анализа регуляторного воздействия в Республиканской ассоциации санитарно-эпидемиологических аудиторов состоит 30 аудиторских организаций (33,7%); объем произведенных товаров, работ и услуг членами такой некоммерческой организации, саморегулируемой организации, основанный на добровольном участии (членстве) от общего количества произведенных товаров (работ, услуг) на рынке в анализируемой сфере: % количества объектов, освобожденных в 2019 году составляет 18,4% (7323 объекта освобождено из 32564 объектов). 4.Количество предполагаемых саморегулируемых организаций, основанных на обязательном членстве (участии), по итогам проведенного выбора оптимальной структуры саморегулирования по форме 1а – одна саморегулирующая организация, необходимо дополнительное общественное обсуждение.      ШАГ 3: Определение воздействия альтернатив 3.1.Воздействие на экономическую систему Проведите в произвольной форме описание выгод и издержек каждой альтернативы при ее воздействии на экономическую систему в целом с учетом таких элементов экономической системы как: 1. Воздействие на свободное перемещение товаров, услуг, капитала и рабочей силы, а также международную торговлю и международные инвестиционные потоки. 2.Общие последствия для экономического роста. 3. Влияние на занятость, рабочие места.        Выгоды  Издержки   Альтернатива 1 Необходимо изучение опыта функционирования саморегулирующей организации на добровольном членстве, согласно пункта 2 статьи 29-1 Закона РК «О саморегулировании»     Отсутствие опыта добровольного СРО, в дальнейшем выстроенного по обязательному СРО. Отсутствие выработанных стандартов по деятельность санитарно-эпидемиологического аудита.                 Альтернатива 2 Координация работы всех аудиторских организаций на территории РК         Отсутствие опыта добровольного саморегулирования в сфере санитарно-эпидемиологического аудита; Отсутствие выработанных стандартов и правил на практике; Обязательное членство приводит к дополнительной финансовой нагрузке за вступительные и членские взносы на членов СРО. Необходимость наличия на рынке нескольких СРО для исключения монополии.         Альтернатива 3 Комитет ведет политику и является координирующим государственным органом в сфере санитарно-эпидемиологического аудита. В сопутствующий законопроект к проекту Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» внесены поправки в части ответственности аудиторских организаций Отсутствие ответственности аудиторских организаций за ненадлежащую выдачу аудиторских отчетов Согласно Предпринимательского кодекса любая запрашиваемая информация у субъекта предпринимательства является проверкой.     Аудиторы исключительно просят разъяснений касательно нормативных правовых актов. В остальных случаях аудиторы считают свои действия правомерными, даже при явно-выраженном грубом нарушении. В этой связи при возникновении проблемных вопросов государственному органу приходится разрешать данные вопросы в судебном порядке согласно Гражданского кодекса РК. 3.2. Воздействие на бизнес Проведите в произвольной форме описание выгод и издержек каждой альтернативы при ее воздействии на бизнес с обязательным учетом: Влияния на производительность и конкурентоспособность предприятий, в том числе на инновации и развитие (при внедрении саморегулирования необходимо оценить возможные сложности входа в бизнес). Влияния на прибыльность и устойчивость предприятий.        Выгоды  Издержки   Альтернатива 1 Необходимо изучение опыта функционирования саморегулирующей организации на добровольном членстве, согласно пункта 2 статьи 29-1 Закона РК «О саморегулировании» Отсутствие опыта добровольного СРО, в дальнейшем выстроенного по обязательному СРО. Отсутствие выработанных стандартов по деятельность санитарно-эпидемиологического аудита.                     Альтернатива 2 Координация работы всех аудиторских организаций на территории РК                   Отсутствие опыта добровольного саморегулирования в сфере санитарно-эпидемиологического аудита; Отсутствие выработанных стандартов и правил на практике; Обязательное членство приводит к дополнительной финансовой нагрузке за вступительные и членские взносы на членов СРО. Необходимость наличия на рынке нескольких СРО для исключения монополии.             Альтернатива 3 Комитет ведет политику и является координирующим государственным органом в сфере санитарно-эпидемиологического аудита. В сопутствующий законопроект к проекту Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» внесены поправки в части ответственности аудиторских организаций Отсутствие ответственности аудиторских организаций за ненадлежащую выдачу аудиторских отчетов Согласно Предпринимательского кодекса любая запрашиваемая информация у субъекта предпринимательства является проверкой.     Аудиторы исключительно просят разъяснений касательно нормативных правовых актов. В остальных случаях аудиторы считают свои действия правомерными, даже при явно-выраженном грубом нарушении. В этой связи при возникновении проблемных вопросов государственному органу приходится разрешать данные вопросы в судебном порядке согласно Гражданского кодекса РК. Воздействие на органы государственной власти и общество в целом Проведите в произвольной форме описание выгод и издержек каждой альтернативы при ее воздействии на органы государственной власти и общество в целом с обязательным учетом: Влияния на здоровье и безопасность (включая экономическую) населения.  Влияния на преступность включая экономическую. 3. Возможные коррупционные риски. 4. Влияния на экологию. 5. Изменения потребительского выбора. 6. Изменения розничных цен. 7. Влияние на информированность потребителей и их защиту.        Выгоды  Издержки   Альтернатива 1 Необходимо изучение опыта функционирования саморегулирующей организации на добровольном членстве, согласно пункта 2 статьи 29-1 Закона РК «О саморегулировании»           Отсутствие опыта добровольного СРО, в дальнейшем выстроенного по обязательному СРО. Отсутствие выработанных стандартов по деятельность санитарно-эпидемиологического аудита.                   Альтернатива 2 Координация работы всех аудиторских организаций на территории РК         Отсутствие опыта добровольного саморегулирования в сфере санитарно-эпидемиологического аудита; Отсутствие выработанных стандартов и правил на практике; Обязательное членство приводит к дополнительной финансовой нагрузке за вступительные и членские взносы на членов СРО. Необходимость наличия на рынке нескольких СРО для исключения монополии.   Альтернатива 3 Комитет ведет политику и является координирующим государственным органом в сфере санитарно-эпидемиологического аудита. В сопутствующий законопроект к проекту Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» внесены поправки в части ответственности аудиторских организаций Отсутствие ответственности аудиторских организаций за ненадлежащую выдачу аудиторских отчетов Согласно Предпринимательского кодекса любая запрашиваемая информация у субъекта предпринимательства является проверкой.     Аудиторы исключительно просят разъяснений касательно нормативных правовых актов. В остальных случаях аудиторы считают свои действия правомерными, даже при явно-выраженном грубом нарушении. В этой связи при возникновении проблемных вопросов государственному органу приходится разрешать данные вопросы в судебном порядке согласно Гражданского кодекса РК.  ШАГ: 4 Выбор наиболее оптимальной регуляторной альтернативы   Результат результативности Бал результативности Объяснение присвоения соответствующего балла Альтернатива 1 4 Внедрение современного опыта добровольного саморегулирования в сфере санитарно-эпидемиологического аудита, согласно Закона РК «О саморегулировании» Альтернатива 2 3 Обязательное решение совместных действий всеми аудиторскими организациями в области санитарно-эпидемиологического аудита Альтернатива 3 2 Государственное регулирование аудиторских организаций в случае вызова субъекта или истребования документов приравнивается  к проверке субъекта бизнеса  Рейтинг по эффективности  Выгоды (итог)  Издержки (итог) Альтернатива 1 100% - 0% - Альтернатива 2 50% - 50% - Альтернатива 3 25% 75% Выбор наилучшей альтернативы (производится на основании сопоставления данных двух предыдущих таблиц) с определением возможных рисков и механизма реализации Рейтинг Возможные риски и непредвиденные последствия Механизм реализации предлагаемого регулирования Альтернатива 1 рекомендуемая Отказ вступления в Ассоциацию аудиторских организаций; Отсутствие ведомственного взаимодействия     1. Сроки и этапы реализации – 2020-2021 годы – добровольное членство; По результатам исследования вхождения в СРО добровольного членства в случае положительного эффекта разработка АРВ на обязательном членстве – 2022 год; 2. Уполномоченный орган, ответственный за внедрение регулирования и осуществления оценки достижения поставленных индикаторов – Национальная палата предпринимателей РК «Атамекен»  ШАГ 5: Индикатор оценки 1. Цифровые и качественные показатели эффективности регулирования -   - 2. Рекомендуемая периодичность измерения индикаторов - -                             * – присвоение балла 1 означает, что вариант выбран неправильно и его не следует рассматривать вообще       Подпись ____________ дата "___" ________ 2020г.  форма 1б Расчет издержек для бизнеса (монетизация)        Какие регуляторные действия предполагает использование альтернативы?   Да Нет Инвестиции в средства производства, изменения помещений, лаборатории, обучение персонала, иные необходимые неадминистративные издержки - - Необходимость использования третьих лиц для независимых экспертиз, оценок, заключений - - Периодическая отчетность государству (или увеличение отчетности) - - Становление субъектом специализированных государственных проверок (или ужесточение существующего режима проверок или санкций) - - Получение справок и разрешений от государственных органов - - Издержки, связанные с введением саморегулирования, основанного на обязательном членстве (участии) - - Иное (определить) - -       Расчет издержек на одно среднестатистическое предприятие субъект регулирования Таблица 1 Разовые инвестиции Расходы на тех обслуживание, поддержание (в год) Итого Инвестиции в средства производства, изменения помещений, лаборатории, обучение персонала - - - Расходы за 5 лет Х     Таблица 2 Расходы на экспертизы и заключения Периодическое обслуживание третьими лицами (в год) Итого Необходимость использования третьих лиц для независимых экспертиз, оценок, заключений - - Х Расходы за 5 лет - -   Таблица 3 Государственные пошлины Цена затраты рабочего времени (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Итого Периодическая отчетность государству - - Х Расходы за 5 лет - -   Таблица 4 Цена затраты рабочего времени на работу с проверяющими (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Вероятностные штрафные санкции (цена штрафа умножается на вероятность его наложения) в год Итого Государственные проверки (специализированные по альтернативе) - - Х Расходы за 5 лет - -   Таблица 5 Государственные пошлины, другие прямые выплаты за документы Цена затраты рабочего времени на их получение (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Итого Получение разрешений, иных государственных документов - - Х Расходы за 5 лет - -          Данные Таблиц 1-6 (расходы за 5 лет в колонках "Итого") суммируются ___тенге       Данная величина умножается на количество предприятий (субъектов предпринимательства), которые являются субъектами этой альтернативы _________тенге  форма 1в Расчет издержек на администрирование регулирования для государственных органов (монетизация)        Какие действия предполагает использование альтернативы?     Если альтернатива предполагает работу нескольких государственных органов, Таблица 1 заполняется по каждому из них отдельно с указанием государственного органа Таблица 1 Цена затраты рабочего времени (человеко дни умножить на зарплату по квалификации) в год Итого Получение и анализ отчетности - - Проведение проверок - - Выдача разрешений - - Иные формы контроля (определить) - - Итого за 5 лет - -       Предполагает ли альтернатива создание нового государственного органа, либо нового структурного подразделения существующего органа Да ____ Нет ___       Если да – определите полный планируемый годовой бюджет нового органа или структурного подразделения ____ х5 = _____              
